MMAyA

Ministerio de Medio Ambiente y A

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

rograma Plurianual de Gestion
ntegrada de Recursos Hidricos
Manejo Integral de Cuencas

Plan Nacional de Cuencas




Programa Plurianual de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de
Cuencas 2017-2020

Autor
Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Edicion, fotografias, disefio y diagramacion:

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

PAERE - Proyecto Apoyo en Experticia, Estudios y Asistencia Técnica al sector Agua y Medio
Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Casa Grande del Pueblo — piso 18, Calle Bolivar 438, La Paz - Zona 2
Teléfonos: +591 2 2154427 - +591 2 2156437

www.mmaya.gob.bo

bibliotecadelagua.sirh.gob.bo

Esta publicacion es una iniciativa apoyada por la Cooperacion belga al desarrollo/ENABEL a
través de los proyectos: “Proyecto de Apoyo en Experticia, Estudios y Asistencia Técnica al
Sector Agua y Medio Ambiente — PAERE" vy “Proyecto de Fortalecimiento de Competencias
en el Sector de Agua y Medio Ambiente — FC"

-
@ CTB GoLIvIA Enabel o

“La presente publicacion se ha realizado en el marco de la cooperacion entre Bolivia y Bél-
gica. Las opiniones expresadas en este documento representan los puntos de vista de los
autores, y no son necesariamente compartidas por la CTB/ENABEL, la Cooperacién belga al
desarrollo o las autoridades del pais respectivo”

La Paz, 2018

Impreso en Bolivia



Programa Plurianual de Gestion
=1 Integrada de Recursos Hidricos

= v Manejo Integral de Cuencas

2017-20y




Evo Morales Ayma
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

/7

ndice

PrESENTACION ... 21
R S UM BN e 23
T OTUCCION e 26
PARTE 1: MARCO ESTRATEGICO .......cooueuieieitciciccieesecse s ssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssnsas 28
1. Marco politico, legal € INSHIUCIONAL. .. ........ooiiiiiiii e 28
2. Caracterizacion de 1a ProblEMAETICA ...........ooiiiiiii e 36
2.0 ESCASEZ A QQUA ..o 36
2.2 EXCESO 0B QQUA ..o 37
2.3. Erosion y transporte de SEAIMENTOS .....vvviiiiiieie e 39
2.4. Deforestacion y desertifiCaCiON ..........ooooiiiiie e 39
2.5. Problemas relacionados con la calidad de agua..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 40
2.6. CambIo CHMATICO ...vviiiiiiiii e 41
2.7 CONFIICIOS POI €1 AQUA. ...ttt 43
3. MArCO CONCEPTUAN ... 44
3.1. La Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) ..., 44
3.2. Manejo Integral de Cuencas (MIC) ..........ooiiiiiiii e, 46
3.3. La Articulacion de la GIRH y el MIC.......oooii e 48
3.4. Gobernabilidad Hidrico-Ambiental (GHA) ... 50
3.5, ENfOqQUE MU ©SCaIA ... 52
3.6. CUBNCA EStrategiCa. ..cco oo 53
3.7. Planes DireCtores de CUBNCA ........viiiiiiiiiieee e 53
3.8. Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento Institucional (DC-FI) .........ccooo, b4
4. Avances, aprenNdizajesS Y TEIOS . .ciii it 57
4.1. Avances PNC, fases | (2008-2012) y 11 (2013-2017)...cvviiieiiiiiiieeeeiieee e 57
4.2. Resultados de la evaluacion de medio término del PNC2 ... 65
4.3. Retos vy ajustes estratégicos Programa Plurianual 2017-2020 .........oviieeeeiiiiiiiiiiieii 66
YA o] o P OO S P PSP PP PPRRRPRPP 69
6. EStructura ProgramatiCa ......coooiiiiiiiiiii et 73
B. 1. OJBTIVOS ... 73
6.2. Componentes, iNdiCAdOreS Y METAS.........ciiiiiiiiee e, 74
7. Estrategia territorial y de priorizacién de intervenCiONES ............ovviiiiiiieiiiiiieeeee e 77
PARTE 2: MARCO OPERATIVO.........utiiiiiitiiiscsee e s s ssse e e s s ssse e s s sen e s s nn e e s s s snn e s s s e nneesssssnnas 81
8 Desarrollo de [0S COMPONENTES ... ....viiiiiiiii e 81
8.1. Ambito de planificacion, implementacién y monitoreo de la GIRH Yy MIC ...c.oooovovoveveveenn. 81
8.1.1. Componente 1: Gestién de Cuencas Estratégicas
y Planes Directores de Cuenca (GCE-PDC) ..........coooiiiiiiiieeeee 81
8.1.2. Componente 2: Inversiones en GIRH/MIC ..., 95
8.2. Ambito de transversalizacidn de temas EMErgENtES .........ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 99

2017-2020



8.2.1. Componente 3: Gestién de Riesgos Hidrolégicos vy

de Cambio Clim&tico (GRH-CC).......ooiiiiiiee e, 99
8.2.2. Componente 4: Gestion de la Calidad Hidrica (GCH) .........ccccooiiiiiiiii 102
8.3. Ambito de informacion, comunicacion y fortalecimiento ............cocooeceeeoeeeeeeeeeeeee, 105
8.3.1. Componente 5: Programa Intercultural de Cuencas Pedagdgicas (PICP) ................ 106
8.3.2. Componente 6: Gestion de sistemas de informacion

y comunicacion hidrico-ambiental (GSIC) ... 109

8.3.3. Componente 7: Desarrollo de capacidades y fortalecimiento
institucional para la gestién hidrico-ambiental (DC-FI) ............coooiiiii 113
8.4, ENfOQUES TranSVEISAIES .. ...vvieieeeceeeeee e, 116
8.4.1. Disminucion de 1a PODIreza..........cooooiiiiiii e 116
8.4.2. Adaptacion al Cambio CHMATICO ........vuiiiiiiiiiiie e 117
8.4.3. Cultura e interculturalidad..............ooouiiiiiii e 118
8.4.4. ENfOQUE dE GBNEIO......viiiiiii e 119
8.4.5. Gobernabilidad HidriCa. ... 120
8.4.6. Gestion de cuencas transSTroNterizas ..........coooiiiiiiiiiie e 120
9 Presupuesto plurianual 2013 = 2020........ccoiiiiii e 122
9.1, Presupuesto plUMIANUAL...........uiiiiiiiie e 122
9.2. Distribucion territorial de la inversion 2017-2020 .........oooiiiiieiii e 123
PARTE 3: ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION ........cooooiicuceeeeetesessesesessssss s sesssssssssssssssssssanas 126
10. EStrategia fiN@NCIEIa ........veeieeeee e 126
10.1. Mecanismos de fiNanCIaMIENTO .. .....oiiiiiiiiiiiiiie s 126
10.2. Fuentes de fiNanCIamiENTO........oouuuiiiiiiiiiiee e 131
10.3. Armonizacién y articulacién de la cooperacién financiera y técnica......cccceooevvvvieeeiinnn.n. 132
11 MaArCo INSTITUCIONAN ...t 134
11.1. Estrategia de implementacion descentralizada..........cccoooooiiiiiiiii 134
11.2. Estructura organica a nivel MuniCipal .........oooiiiiiiii e 136
11.3. Estructura organica a nivel departamental .............cccccoiiiiiiiiiiii 138
11.4. Estructura organica a Nivel NACIONal...........cooiiiiiiiii e 141
12 Monitoreo, evaluacion Y @prenNQiZAJE ...........oooiiiiiiiiie e 142
12.1. Estrategia general de monitoreo, evaluacion y aprendizaje .............cccoeeeeeeeeciiiiiineeee. 142
12.2. MONITOrE0 Y EVAIUACION. ... ..o 149
12.3. Sistematizacién e incidencia en politicas pUblicas...........ccooovvvviiiiiiiii e 155
12.4. Informacién, comunicacion Y tranSPArENCIA. ...........eeeeie e 157
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 158
ANEXO 17 MAICO LOGICO ..ttt 162

Anexo 2: Programa Plurianual de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y
Manejo Integral 2017-2020 .......iiiiie e 167

Anexo 3: Cuencas Estratégicas, PNC2 PP 2017-2020 .........ovviiiiiiiieieeeeeeeee e 204



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Figuras

Figura 1
Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5
Figura 6

Figura 7
Figura 8
Figura 9

Figura 10
Figura 11
Figura 12

Figura 13
Figura 14
Figura 15

Esquema de aprovechamiento de rberas ...............ouvuviiiiiiiiiiieiicce e 38
Distribucion de las zonas con presencia de terrazas

precolombinas en BoliVIa. ... 47
Relacion entre niveles de escala de cuencas hidrogréficas

y tiempo de respuesta de las medidas para SUManEjO............uvvveeiieiiieieeiaeaeaaeaeeeeeee 52
Ejes de desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional

para la gestion integrada de medio ambiente y agua.............cccoooi 56
Proyectos GIRH/MIC PNCT Y 2 ..o, 62
progreso de los proyectos de preinversion e inversion GIRH/MIC

durante el primer programa plurianual quinquenal del PNC ... 63
Numero de familias beneficiadas directamente por los proyectos PNC ......................... 63
Articulacién del sector en la Gestién de los sistemas de vida. ..........oooovvvviiiiiiiiiiieini, 70
Relacion de problemas, causas y efectos relacionados

a la gestion integral de recursos hidriCOS ....uuuuuuuieieiii e 71
Cuencas estratégicas que cuentan con Planes Directores de Cuenca...........ccccc.oooo...... 80
Articulacién entre los diferentes niveles de gobierno en el marco del PNC.................. 135
Modelo de estructura para la gestion de agua y medio ambiente

en cuencas a nivel Departamental ... 139
Estructura orgénica del MMAVYA para la implementacion del PNC................................ 139
Ciclo de planificacion, ejecucion y aprendizaje del PNC..........cccoocooiviiiiiiiiiceee 143
Estrategias de monitoreo de evaluacién de productos,

reSUItadOS € IMPACTOS ....oiiiiii it 148

Tablas

Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5
Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9
Tabla 10
Tabla 11
Tabla 12
Tabla 13
Tabla 14
Tabla 15
Tabla 16

Tipos de eventos por departameENTO ... .......ewviiiiei i 38
Niveles de escala y de gestion de CUENCAS..............uvviiuiiiiiiie e b4
Comparacion de componentes entre el PNCTy PNC2........oooi 60
Relacion de cuencas estratégicas €n 2016 ... ..uveeiiiiiiiiiiiiiie e 61
Relacion de proyectos realizados en las fases PNC1Ty PNC2 ..o 61
Marco estratégico de objetivos, componentes, indicadores y metas....................vvvvuns 75
Criterios para la designaciéon de cuencas estratégiCas.........coovivvvireeeeeeeee e 78
Cuencas Estratégicas priorizadas para desarrollo de PDC en el PP2017-2020................ 79
Actividades y resultados por fases de intervencién en cuencas estratégicas ................ 84
Acciones Componente 1, nivel Nacional..............o e 84
Acciones componente 1, cuenca Katari ... 8b
Acciones componente 1, cuenca ROCha ... 86
Acciones Componente 1, cUENCA MIZQUE...........ooooiiiiiiieee e 87
Acciones Componente 1, cuenca Arque TapaCari.........ccouvvviieeeeeeee e 87
Acciones Componente T, CUBNCA AZETO .....evveveieieee e 88
Acciones Componente 1, CUENCa YaPaCANT ........cooeeiiiiiii e 89

2017-2020



Tabla 17
Tabla 18
Tabla 19
Tabla 20
Tabla 21
Tabla 22
Tabla 23
Tabla 24
Tabla 25
Tabla 26
Tabla 27

Tabla 28

Tabla 29
Tabla 30

Tabla 31
Tabla 32
Tabla 33
Tabla 34

Tabla 35

Tabla 36
Tabla 37

Tabla 38
Tabla 39
Tabla 40
Tabla 41
Tabla 42
Tabla 43

Acciones Componente 1, cuenca Rio Grande............ooooiviiiiiiie e, 90

Acciones Componente 1, cuenca Lago POOPO.........ccoiviiiiiiiiiiiie i, 91
Acciones Componente 1, cuenca GUadalguUIVIT..........ocoviiiiiiiiiiee e, 91
Acciones Componente 1, cuenca Cachimayo ..........ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 92
Acciones Componente 1, cuenca Pampa HUar ........ccccccoooviiiiiiiiiiicccce e, 93
Acciones Componente 1, cuenca Cotagaita ...........covvvviiiiiiiiiiieeeee e, 93
Acciones Componente 1, CUEBNCA TUPIZA .....vvviiiieiieeiee e 94
Acciones Componente 1, cuenca Arroyo Bahia ..o 94
Acciones Componente T, O1raS CUENCAS ...........cciiiii et 95
Programacioén de acciones 2017-2020, componente 2: inversiones GIRH/MIC .............. 98
Proyeccion de carteras de proyectos GIRH/MIC por cuencas

estratégicas 2017-2020 .....coooiiiiiii 98
Programacion de acciones 2017-2020, componente 3: gestién de riesgos

RIdrolOgiCOS Y A8 CC .o 101
Programacion de acciones 2017-2020, componente 4: gestién de calidad hidrica........ 104
Proyeccion de las intervenciones en gestion de calidad hidrica por cuencas

estratégicas 2017-2020 .....ooiiiiiiii e 105
Relacion de cuencas pedagdgicas al 1-1-2017 .....ooooiiiiiiiiiiiieeee e 107
Programacioén de acciones 2017-2020, componente 5: Cuencas Pedagogicas............. 108
Cuadro de metas 2017-2020, Programa Institucional de Cuencas Pedagdgicas ........... 109
Programacion de acciones 2017-2020, componente 6: Gestién de sistemas de
informacién y comunicacion hidrico-ambiental ...............ccccoooiiiiiiii 112
Programacion de acciones 2017-2020, componente 7: Desarrollo de capacidades y
fortalecimiento INSHITUCIONAN .......oiiiiiii e 115
Proyeccion de las intervenciones en DC-FI por cuencas estratégicas 2017-2020......... 116
Presupuesto plurianual 2013-2016 y 2017-2020 por componentes

y lineas de accion, en millones de USS ... 123
Previsiéon de fuentes financieras para la programacion 2017-2020 del PNC.................. 129
Resumen de fuentes de financiamiento y estado, PP 2017-2020............ccccciiiienn. 131
Mecanismos de monitoreo y evaluaciéon de los componentes del PNC ....................... 144
Sistema de M&E por tipoS Y NIVEIES .......oooiiiiiiiiiie e 146
Indicadores y metas para el monitoreo del desempeno del PNC ............................... 151

Informaciéon generada en el marco del sistema de monitoreo
y evaluacCion del PNC ... . ... e 157



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS
2017-2020

Glosario

ACC Adaptacion al Cambio Climatico

AFC Acuerdo de Financiamiento Conjunto

AP Agenda Patridtica

APS Apoyo Presupuestario Sectorial

ASPNC Apoyo Sectorial Plan Nacional de Cuencas

AT Asistencia Técnica

ATI Asistencia Técnica Internacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BMZ Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
CAF Banco de Desarrollo para América Latina

CAN Comunidad Andina de Naciones

CcC Cambio Climatico

CE Cuenca Estratégica

CONIAG Comisién Interinstitucional del Agua

COSUDE Cooperacion Suiza para el Desarrollo

CP Cuenca Pedagdgica

CPE Constitucion Politica del Estado

CTB Cooperacion Técnica Belga

CTI Cooperacion Técnica Internacional

FI-DC Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades
DGP Direccién General de Planificacion

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EPSA Entidad Prestadora de servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
ETA Entidad Territorial Autonémica

EDTP Estudio de Diseno Técnico de Preinversion

FAO Food and Agricultural Organization

FEWS Flood Early Warning System

FVC Fondo Verde para el Clima

GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

GCE Gestion de Cuencas Estratégicas

GCH Gestién de la Calidad Hidrica

GEl Gases de Efecto Invernadero

GHA Gobernabilidad Hidrico Ambiental

GIA Gestién Integrada del Agua

GIRH Gestion Integrada de Recursos Hidricos

GlZ Deutsche Gezellschaft flrlnternationale Zusammenarbeit

1



PAERE/FC

PARC
PDC
PDCK
PDC-RG
PDES
PF
PGDES
PICP
PNC
PND

Gestiéon de Riesgos de Desastres
Gestion de Riesgos Hidroldégicos
Gestiéon de Sistemas de Informacién y Comunicacion
Global Water Partnership

indice de Capacidad municipal

Impuesto Directo a los Hidrocarburos
indice de Ejecucion y Financiamiento
Institucion Facilitadora

indice de Gestion de Calidad Hidrica
indice de Gobernabilidad Hidrica

indice de Gestion de Informacion
Instituto Nacional de Estadisticas
International Panel on Climate Change
indice de Sostenibilidad

indice de Visibilidad

Agencia Japonés de Cooperacién Internacional
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau

Linea Base

Monitoreo y Evaluacién
Mancomunidades Municipales

Marco de Evaluacion de Desempeno
Manejo Integral de Cuencas

Marco Logico

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Ministerio de Planificacién del Desarrollo
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organismo de Gestién de Cuenca
Organizacion No Gubernamental
Organizacién Territorial de Base

Proyecto de Apoyo en Experticia, Estudios y Asistencia Técnica al Sector
Agua y Medio Ambiente y Fortalecimiento de Competencias

Programa de Apoyo al Riego Comunitario

Plan Director de Cuencas

Plan Director de la Cuenca Katari

Plan Director de la Cuenca del Rio Grande

Plan de Desarrollo Econémico y Social
Programa de Fortalecimiento Institucional

Plan General de Desarrollo Econédmico y Social
Programa Intercultural de Cuencas Pedagdgicas
Plan Nacional de Cuencas

Plan Nacional de Desarrollo



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS
2017-2020

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POA Plan Operativo Anual

PP Programa Plurianual

PPCR Pilot Program for Climate Resilience

PROAGRO Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable
PROMIC Programa de Manejo Integral de Cuencas
PRONAREC Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuencas
PSDI Plan Sectorial de Desarrollo Integral

PTAR Planta de Tratamiento de Agua Residual

PTDI Plan Territorial de Desarrollo Integral

SAT Sistema de Alerta Temprana

SATD Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones

SATH Sistema de Alerta Temprana Hidrologica

SDC Servicio Departamental de Cuencas

SEARPI Servicio de Encauzamiento de las Aguas y Regularizacion del Rio Pirai
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas

SIG Sistema de Informacién Geogréfica

SIARH Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidrico-ambientales
SNATD Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres
SNV Servicio Holandés de Cooperacion

SPIE Sistema de Planificacion Integral del Estado

SUBAT Subgrupo de Asistencia Técnica al PNC

TDPS Titicaca-Desaguadero-Poopd-Salar de Uyuni

TGN Tesoro General de la Nacion

UCP Unidad de Coordinacién de Programa

UDCH Unidad Desconcentrada del MMAyA en Chuquisaca
UE Unién Europea

UGCK Unidad de Gestion de la Cuenca Katari

UHG Unidad Hidrografica de Gestion

VAPSB Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
VIDECI Viceministerio de Defensa Civil

VMABCCGDF Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y

Gestion y Desarrollo Forestal
VRHR Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

13



MMAYA

‘}:ﬁﬁ Ministerio dc Mt-dm Amhlente e y Agua

RESOLUCION MINISTERIAL No gﬂ 7 0
La Paz, -

08 SEP 201

Estado Plurinacional de Bolivia

VISTOS:

La Nota Interna MMAYA/DGP/INT N° 334-A/2017 de 8 de septiembre de 2017, de la Direccion
General de Planificacion, solicitando a la Direccién General de Asuntos Juridicos la aprobacion
del Programa Plurianual de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de
Cuencas 2017-2020 propuesto por el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, mediante
Resolucion Ministerial.

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica del Estado, establece en su articulo 375 que es deber del Estado
desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas
hidrograficas, para lo cual regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de
las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y
costumbres de las comunidades.

Que el articulo 389, paragrafo Il de la Norma Fundamental sefiala que la ley determinara las
servidumbres ecolégicas y la zonificacién de los usos internos, con el fin de garantizar a largo
plazo la conservacion de los suelos y cuerpos de agua.

Que el articulo 298 Paragrafo Il numeral 5 de la Norma Suprema determina que es atribucion
exclusiva del nivel central del Estado el régimen general de recursos hidricos y sus servicios.

Que el articulo 299 paragrafo || numeral 11, de la Ley Fundamental prescribe que es competencia
concurrente del nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, la proteccion de
cuencas.

Que el articulo 95 inc. d) del Decreto Supremo N° 29894 asigna al Ministerio de Medio Ambiente
y Agua la atribucién de formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de agua
potable y saneamiento basico, riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacion forestal de
cuencas y areas degradadas, asi como el aprovechamiento sustentable del agua en todos sus
estados, sean estas superficiales y subterraneas, aguas fésiles, glaciales, humedales, minerales,
medicinales.

Que los incisos a) y d) del articulo 97 del citado decreto, establecen que el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, tiene atribuciones para contribuir al desarrollo y ejecucién de planes,
politicas y normas de Manejo Integral de Cuencas y de Riego, y en el disefio de estrategias para
la conservaciéon, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterraneos con los diferentes actores involucrados en la gestién ambiental de
las cuencas hidrograficas, respetando los usos y costumbres; asi como elaborar e implementar
politicas, planes, programas y proyectos relativos al manejo integral de cuencas y riego en
coordinacion con las entidades competentes.

Que el numeral 22) del articulo 14 del decreto mencionado, determina que entre las atribuciones
de las Ministras y Ministros estd emitir Resoluciones Ministeriales, Bi-Ministeriales y
Multiministeriales en coordinacion con los Ministros que correspondan en el marco de sus
competencias.

CONSIDERANDO:

Que desde la gestion 2007 se viene ejecutando el Plan Nacional de Cuencas, mediante la
implementacion del Programa Quinquenal 2008 — 2012 con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de las comunidades y pobladores, a través del Manejo Integral de Cuencas en Bolivia y la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

Que en el contexto expuesto, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua emitidé la Resolucion

Ministerial N° 540 de 13 de diciembre de 2013 aprobando el “Programa Plurianual de Gestion
Pagina 1 de 3
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\k{@ Ministerio de Medio Amlnen(c 2y Agua

Estado Plurinacional de Bolivia

Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2013 — 2017” el mismo que debe
ser ampliado a fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados para el periodo 2017 - 2020,
que entre otros son: 1) Promover y consolidar la gobernabilidad en cuencas estratégicas mediante
la planificaciéon conjunta e implementacion coordinada de la inversién publica y privada para su
proteccion y aprovechamiento sustentable en el corto, mediano y largo plazo 2) Proteccion y
restauracién de microcuencas a través de acciones que impulsen el manejo sustentable de los
suelos, la cobertura vegetal y el agua, fortalezcan las capacidades locales de gestién de dichos
componentes, mejoren las condiciones de vida de los pobladores y optimicen en el mediano a
largo plazo su capacidad de regulacion hidrolégica y 3) Fortalecimiento de entidades publicas,
privadas y organizaciones sociales, en los niveles nacional, regional y local, para la promocién,
planificacion, facilitacion y ejecucion de procesos y acciones de gestion hidrico-ambiental.

Que el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, en ejercicio de las atribuciones sefialadas
precedentemente, propone el Programa Plurianual 2017 — 2020 en el marco del objetivo general
del Plan Nacional de Cuencas, referido a impulsar la gestién hidrico-ambiental en Bolivia, bajo
modalidades de participacidn y autogestion, desde las perspectivas de las culturas y sistemas de
vida locales, como sustento del desarrollo humano y ambiental sostenible, en un contexto de
vulnerabilidad frente a desastres naturales y al cambio climatico.

Que, los objetivos, componentes e indicadores del programa propuesto estan enmarcados en el
Plan de Desarrollo Econémico Social, aprobado mediante Ley N° 786 de 9 de marzo de 2016, el
cual plantea las metas y resultados a mediano plazo para el cumplimiento de los 13 pilares
establecidos en la Agenda Patriética.

CONSIDERANDO:

Que el Informe Técnico INF/MMAYA/NVRHR/DGCRH/UTECAR N° 0378/2017 de 7 de septiembre
de 2017 del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego establece como desafio del Plan
Nacional de Cuencas — PNC promover e implementar una vision integral de gestion del recurso
agua, asi como impulsar un proceso para avanzar en la planificacion de los recursos hidricos en
el ambito de la Cuenca hidrografica como espacio de gestion publica y social. Y bajo esa
perspectiva el PNC se viene implementando desde la gestion 2007, fortaleciendo la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos y el Manejo Integral de Cuencas, con la participacion activa de
autoridades locales, municipales y del nivel departamental. En ese sentido, en el marco de la
politica gubernamental para el logro de los objetivos de desarrollo del Estado Plurinacional y
fundamentada en la Constitucién Politica del Estado, Agenda Patridtica 2025 y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020, se ha ampliado la Programaciéon Plurianual de
Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2017 — 2020, para
coadyuvar el cumplimiento de los pilares y metas de competencia en la Gestién Integral de
Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas y la propuesta presentada, se alinea a la actual
programacion del gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.

Que el Informe Técnico MMAYA/DGP N° 126-A/2017 de 8 de septiembre de 2017 emitido por la
Direccién General de la Planificacion, determina que la ampliacion del Programa Plurianual 2017
— 2020 establece los objetivos, acciones y estrategias de intervencion, planteadas como
soluciones a problematicas identificadas en las cuencas en torno al recurso hidrico y concluye
que los objetivos establecidos en la ampliacién del Programa Plurianual al 2017 — 2020 y los
componentes e indicadores, estan enmarcados en el Plan de Desarrollo Econémico Social,
apoyando de ese modo al cumplimiento de las metas, resultados, acciones e indicadores
establecido en el Plan de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Que el Informe Legal INF/MMAYA/DGAJ/UAJ N° 0648/2017 de 8 de septiembre de 2017, emitido
por la Direccién General de Asuntos Juridicos, concluye que el Programa Plurianual de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2017 — 2020; no vulnera
ninguna normativa legal en vigencia y debe ser aprobada mediante Resolucion Ministerial.

POR TANTO

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, en ejercicio de las facultades establecidas en el Numeral
4, Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado y los numerales 4 y 22 del
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MMAyA

Mlmsleno de Medio Ambmnm y Agua Agua

Estado Plurinacional de Bolivia

Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar la ampliacion del Programa Plurianual de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos y Manejo Integral de Cuencas para la gestion 2017 — 2020, propuesto por el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, que en anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego queda encargado de la difusion,
ejecucion, seguimiento y cumplimento de la presente Resolucion Ministerial y del citado
Programa.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

Carlos RepéOrtuiio Yanez
MINISTRO B MEDIO AMBIENTE ¥ AGUA

COY/CGG/RJG/vam
H.R. 31420
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“Todos somos hijos de la Madre Tierra, venimos y
terminamos en ella; por tanto, como hermanas y
hermanos, nuestro deber es cuidarla”

Evo Morales Ayma,
Dia Internacional de la MadreTierra, 22 de abril de 2018



»Departamento de Oruro provincia Cercado
municipio El Choro Lago Oruro. Estacién
hidroldgica, para medicion de caudales del
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PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS
2017-2020

Presentacion

Bolivia pasa un periodo de profundos cambios, a nivel politico,
sociocultural, econdmico, tecnolégico y ambiental. Estos
cambios son el resultado de la adopcién de un nuevo modelo de
desarrollo que busca alternativas para dar respuesta a problemas
del pais, que modelos anteriores no lograron alcanzar. Al mismo
tiempo son el resultado de tendencias nacionales y globales que
se imponen a este proceso, algunos de los cuales se presentan
como oportunidades y otras como amenazas o desafios.

La contaminacién ambiental se manifiesta cada vez con mayor
urgencia de atender ante los ciudadanos y los gobernantes,
amenazando con poner en riesgo los logros alcanzados en lo
econdmico, politico y social, y muchas veces afectando con
inesperado impacto a los grupos mas vulnerables.

Las politicas desarrolladas por el Gobierno Plurinacional de Bolivia, consciente mas que
nunca de la importancia de estos temas ambientales, incorporan con mucha claridad
lineamientos legales e institucionales para la proteccion de la Madre Tierra, incluyendo su
rol en el escenario internacional donde son necesarias importantes decisiones para ofrecer
a las presentes y futuras generaciones humanas, asi como a todos los seres vivos que
habitan nuestro planeta, un mundo para “Vivir Bien”

Un tema central del &ambito medio ambiental, cuya gestion a nivel nacional le corresponde
al Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), concierne a la seguridad hidrica a través
de la conservacion de las cuencas donde el ciclo de agua se regula como fuente inagotable
del liquido vital, siempre y cuando, no se afecten las funciones ecosistémicas que brindan
las montanas, rios, lagos, bofedales, suelos, bosques y todos los seres que forman parte
de este complejo sistema vital. El presente Programa Plurianual presenta la politica de
manejo de cuencas y gestiéon integral del agua, como un esfuerzo de todos y para todos,
cuya implementacion involucra a las comunidades de las zonas rurales y urbanas, sus
gobernaciones, gobiernos locales, instancias sectoriales y de la sociedad civil.

En esta perspectiva, el presente Programa Plurianual 2017-2020 del PNC pretende dar
continuidad a la programacion plurianual 2013-2017, manteniendo la misma estructura
estratégica y operativa. Sin embargo, se prevén algunos ajustes a nivel de los indicadores
de avance y metas, que se presentan mas ambiciosas. Asimismo, anticipamos una mayor
integracién de otros sectores en la planificacion y gestion del agua en cuencas estratégicas,
debido a que los desafios del desarrollo productivo, la generalizacién de los servicios basicos
y el reto de un desarrollo en armonia con la Madre Tierra plasmados en la Agenda Patridtica
2025, asi lo requieren.

Ing. Carlos René Ortufio Yaiez
Ministro de Medio Ambiente y Agua

21




» Departamento Chuquisaca, mimicipo de Camargo. Foresta-

cion, reforestacion y riego tecnificado. Beneficiario-mirando las

terrazas q‘e la comunidad, al fondo frutales y huertos, Jacahuit.
oV




PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Resumen

El Programa Plurianual del Plan Nacional de Cuencas (PNC) 2013-2020 se formula con base
en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y leyes vigentes, y se inscribe en la
Agenda Patridtica 2025 del Gobierno de Bolivia.

La problematica de la Gestion Integral de Recursos Hidricos y de Manejo Integral de Cuencas,
semanifiestaenlasdiferentesregionesdelpais, conformealasdistintascaracteristicasde cada
region. Entre los problemas encontrados, alos que el Plan Nacional de Cuencas responde con
politicasdeintervencion, fortalecimientoinstitucionalydesarrollodecapacidades, seidentificaa
i) la contaminacion de las fuentes de agua, ii) las riadas e inundaciones ocasionadas por
fendmenos climaticos extremos, iii) las sequias que ponen en riesgo la seguridad alimentaria
y el abastecimiento de centros poblados con los servicios basicos de agua potable y iv) la
deforestacién, degradacion de suelos y desertificacion.

Cada uno de los problemas mencionados tiene la tendencia de agravarse con practicas
insostenibles de manejo de los recursos naturales a nivel de las cuencas y con el
cambio climatico, afectando generalmente con mayor agudeza a las poblaciones social y
econdmicamente mas vulnerables.

A través de la politica del Plan Nacional de Cuencas, el Gobierno de Bolivia enfrenta la
problematica mencionada, basandose en los instrumentos técnicos y conceptuales de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), Manejo Integral de Cuencas (MIC) y de
Gobernabilidad Hidrico-Ambiental (GHA) entre otros desarrollados a nivel internacional.
Sin embargo, la importancia de la utilizacién de estos instrumentos de gestion no esta
relacionada con su aplicacién estricta, basada en directivas provenientes de corrientes
hegemonicas de pensamiento sobre el desarrollo; sino en su renovacién y busqueda de
soluciones propias que se inscriben en los principios fundacionales del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Por lo anterior, el Plan adopta un nuevo término hibrido, “GIRH/MIC” a fin de denotar este
enfoque pragmatico de utilizacion de conceptos, conocimientos, tecnologias e instrumentos
en el proceso de construccion social de la visiéon, saberes y practicas respecto a la gestion
del agua y de las cuencas bolivianas, bajo el mandato constitucional de encuentro y
armonizacion de saberes.

Para la formulaciéon del segundo Programa Plurianual del Plan Nacional de Cuencas, el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) ha realizado un exhaustivo analisis de
las experiencias con la implementaciéon del Plan en el quinquenio 2007-2012, incluyendo
los resultados alcanzados y aprendizajes obtenidos con proyectos de inversion en Gestiéon
Integral de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas ejecutados por gobernaciones
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y municipios. Con base en esta experiencia se identificaron aspectos que requieren
refuerzo y elementos estratégicos nuevos a incorporar como los Planes Directores de
Cuencas Estratégicas. Al mismo tiempo se tuvieron en cuenta las tendencias y cambios en
el contexto nacional e internacional que dieron lugar a la incorporacion de nuevos enfoques
y lineas estratégicas, como la gestion de riesgos hidroldgicos y la adaptacion al cambio
climético.

El Programa Plurianual resultante tiene por objetivo: Impulsar la gestion hidrico-ambiental
en Bolivia, bajo modalidades de participacion y autogestion, desde las perspectivas de las
culturas y sistemas de vida locales, como sustento del desarrollo humano y ambiental
sostenible, en un contexto de vulnerabilidad frente a desastres naturales y al cambio
climatico. Esta constituido por siete componentes:

(1) Promocion y desarrollo de Planes Directores de Cuencas

(2) Implementacién de Proyectos GIRH/MIC

(3) Gestion de Riesgos Hidrolégicos y de Cambio Climético

(4) Gestion de la Calidad Hidrica

(5) Programa Intercultural de Cuencas Pedagdgicas

(6) Gestion de Sistemas de Informacién y Comunicacion Hidrico-Ambiental
(7)

7) Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades para la Gestion Hidrico-
Ambiental.

La implementacion del Plan Nacional de Cuencas estd liderada por el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, cuya funciéon es promocionar, orientar, facilitar, supervisar y
evaluar su ejecucion a nivel de las cuencas y microcuencas del palis por parte de instituciones
subnacionales como gobernaciones y municipios. En el cumplimiento de estas funciones,
se ha establecido una estructura desconcentrada con una sede central en la ciudad de La
Paz y unidades desconcentradas en Sucre y Cochabamba. Los proyectos de Gestion Integral
de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas (componente 2) son el mecanismo
principal para impulsar la introduccién de practicas sostenibles de manejo del agua, los
cauces naturales, el suelo y la cobertura vegetal a nivel de las microcuencas.

Del mismo modo, el desarrollo de capacidades a nivel de los operadores institucionales y de
los Organismos de Gestion de Cuencas (OGC) son elementos claves para la sostenibilidad
de la inversion en cuencas y por tanto constituye un pilar central del Plan.

A través del Programa Plurianual del PNC 2013-2020, el Viceministerio tiene prevista una
inversion de US$ 431 millones (2013-2016: US$ 80.0 millones y 2017-2020: US$ 351,1
millones, es decir, mas de una cuadruplicacién del nivel de inversiéon en los proximos anos
en comparacion con el de anos anteriores). Los componentes que mayor incremento del
presupuesto plurianual presentan son Gestién de la Calidad Hidrica (componente 4) vy
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades (componente 7).
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Para el periodo 2017-2020, 11.2% de los recursos financieros provienen del gobierno central,
gobernaciones y municipios, 25.6% de préstamos de los bancos de desarrollo, 27.9% de
donaciones internacionales y 4,5% de la asistencia técnica internacional. El 31% restante
que equivale a $108,7 millones, aun espera la identificacion de fuentes de financiamiento.
De este monto, $ 7 millones, 2% del PP2017-2020, pretenden ser cubiertos con fondos
privados a través de operaciones de caracter publico-privado.

Para el monitoreo del Programa Plurianual se ha disenado un Marco de Evaluacion de
Desempeno (MED) compuesto por 11 indicadores. Los convenios de cooperacion suscritos
con donantes internacionales prevén desembolsos de recursos en funcién del cumplimiento
de las metas establecidas para cada uno de los indicadores generales de desempeno de
cada uno de los componentes, mismos que establecen sistemas de monitoreo especificos
para el seguimiento de sus planes operativos.
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\ntroduccién/

Este documento presenta el Programa Plurianual 2017 — 2020 de Gestidon Integrada de
Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas, denominado en adelante Programa
Plurianual, o de manera abreviada: PP Este Programa constituye la estrategia de
implementacion de la politica nacional de recursos hidricos y cuencas, a cargo del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) a través de su Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego.

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos y el Manejo Integral de Cuencas se ha perfilado
en anos anteriores como enfoque de adaptacion al cambio climatico en Bolivia; en tal
sentido el presente documento no solamente delinea los mecanismos operativos de la
politica de recursos hidricos y cuencas, sino que ademas los presenta como estrategia
de adaptacién al cambio climéatico de atraccion de nuevas fuentes de financiamiento para
alcanzar la seguridad hidrica en el mediano y largo plazo.

Paraalcanzar la seguridad hidrica basada en la planificacion de los usos delaguay la proteccion
de las fuentes de agua y de las cuencas, se requerira la confluencia de multiples sectores
gue intervienen en los sistemas hidrolégicos; en primera instancia el MMAyA hara los
esfuerzos para lograr la articulacion de planes de aprovechamiento y protecciéon de fuentes
de agua correspondientes a los subsectores pertenecientes a su propio Ministerio (riego,
agua potable, gestién ambiental, areas protegidas, bosques, cuencas y residuos soélidos).
Sin embargo, el éxito de la implementacion de la presente politica dependera también de
la participacion de otros sectores como el de mineria, energia, industria, educacion, salud y
otros se sumen a los planes e inversiones que conciernen al ciclo hidrolégico.

En la primera parte del documento se describen los elementos que sustentan la Estrategia:
el marco politico, normativo e institucional para la gestiéon de los recursos hidricos en Bolivia
(Capitulo 1); las manifestaciones especificas de la problematica del agua y de las cuencas en
Bolivia (Capitulo 2); y el marco conceptual para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
y el Manejo Integral de Cuencas (Capitulo 3). Un insumo importante para el disefio de esta
Estrategia, ha sido el conjunto de experiencias y aprendizajes generados en las primeras
etapas de implementacion de la politica subsectorial de cuencas (2006-2012 y 2013-2016),
mejor conocida como “Plan Nacional de Cuencas” (Capitulo 4). El marco estratégico de
la Parte | concluye con la descripcion de la vision del Programa Plurianual (Capitulo 5), el
marco estratégico (marco légico) con los objetivos, componentes y metas (Capitulo 6), v la
estrategia territorial (Capitulo 7).
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En la segunda parte del documento se plantea el marco operativo plurianual del Plan, y
contiene dos capitulos: el Capitulo 8 en el que se desarrolla a detalle cada uno de sus
siete componentes, incluyendo las actividades y resultados a alcanzar; y el Capitulo 9 que
presenta el presupuesto plurianual.

En la tercera y Ultima parte del documento, se describen las estrategias de implementacién
del Programa Plurianual, incluyendo la estrategia de financiamiento (Capitulo 9); territorial
(Capitulo 10); de organizacion (Capitulo 11); y el marco de planificacion, monitoreo y
evaluacion del programa (Capitulo 12).
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1. Marco
politico,
egal
nstitucional

Las politicas generales, los principios y la institucionalidad
respecto a la gestion de los recursos hidricos en Bolivia, se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional (CPE), la Estructura Organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional (D.S. N° 29894), la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley N° 31), la Ley
Marco de la Madre Tierra (Ley N° 300), y la Ley del Sistema
de Planificacion Integral del Estado — SPIE (Ley N° 777), que a
continuacion se resumen.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia determina el acceso al agua como derecho humano
fundamentalisimo para la vida (Art. 16, 20 y 373); designa al
agua y a otros recursos naturales como recursos estratégicos
y de dominio del Estado (Art. 348), que no podrén ser sujetos
al régimen de propiedad privada (Art. 373). Su administracion
es competencia exclusiva del nivel central del Estado (Art.
298), quien promovera su UsO y acceso con criterio de
equidad, sostenibilidad y participacion social, respetando
los usos y costumbres (Art. 373). Para tal fin, el Estado
debe desarrollar planes de uso, conservacién, manejo vy
aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrograficas,
con base en una evaluacion técnica de las aguas superficiales
y subterraneas, y de las necesidades para el uso poblacional
con fines de producciéon y para la seguridad alimentaria (Art.
375), considerando, ademas su funcion ecoldgica (Art.380 y
subsiguientes).

El Estado resguardaré las aguas fronterizas y transfronterizas,
para la conservacion de la riqueza hidrica que contribuya a la
integracién de los pueblos (Art. 377).
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El Decreto Supremo N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional del 7 de febrero de 2009, establece las funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA) vy de sus Viceministerios de Agua Potable y Saneamiento Basico
(VAPSB), de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestion y Desarrollo
Forestal (VMABCCGDF) y de Recursos Hidricos y Riego (VRHR, Art.94).

El MMAYA debe “formular, ejecutar, evaluary fiscalizar las politicas y planes de agua potable
y saneamiento bdsico, riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacion forestal de
cuencas y areas degradadas, asi como el aprovechamiento sustentable del agua en todos
Sus estados, sean éstos superficiales o subterraneos, aguas fosiles, glaciales, humedales,
minerales, medicinales” (Art.95-d). De esta manera, la seguridad hidrica y la gestién
ambiental estan directamente articuladas. Esto implica el desarrollo de una politica integral
de los recursos hidricos y la promocién de mecanismos institucionales para el ejercicio del
control y la participacién social en las actividades emergentes de las mismas.

Otro mandato es el de “controlar, supervisar, dirigir y fortalecer el marco institucional
descentralizado y autonomo de planificacion y requlacion del sector de recursos hidricos y
medio ambiente” (Art.95-e), lo cual implica la descentralizacion de la gestion hidrica, a través
de la formulacion e implementacion de planes departamentales de agua y cuencas, v el
diseno, ejecucion y administracion de proyectos de Gestiéon Integrada de Recursos Hidricos
y Manejo Integral de Cuencas a nivel regional y local. El marco institucional descentralizado
requiere que el Vicemisterio establezca acuerdos y convenios de delegaciéon de funciones
de planificacion, regulacién y ejecucion, asi como de administracién de fondos de co-
financiamiento. Ademas, debe supervisar, orientar, apoyar y fortalecer las capacidades
institucionales de los niveles subnacionales, asi como fomentar el conocimiento y
aprendizaje a nivel regional y local.

Requiere también que las gobernaciones y municipios cuenten con unidades especializadas,
por lo que corresponde promover y facilitar las relaciones e institucionalidad descentralizada
con otros sectores, organismos no gubernamentales, uiversidades, y otras entidades
relacionadas.

Un mandato importante del MMAyYA es el de “formular la Politica Nacional de Cambios
Climaticos, conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Programa Nacional de
Cambios Climaticos, fortalecer el Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
su Estrategia Nacional de Implementacion y ejecutar y evaluar las acciones que permitan
prevenir, reducir y mitigar los impactos de los cambios climaticos y adaptacion al mismo, asi
como la formulacion de legislacion y su reglamentacion” (Art.95-h), tareas que se relacionan
directamente con la gestion de los recursos hidricos y de las cuencas.

Es competencia del MMAVYA, “disenar politicas y normas para implementar Sistemas de
Impacto y Control de la Calidad Ambiental, de aplicacion a nivel nacional y en las Entidades
Territoriales Autonomas y Descentralizadas ” (Art.95-k).

En el &mbito internacional y transfronterizo, el MMAYA debe “coordinar con los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Planificacion del Desarrollo, en funcion de la estrategia de
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defensa de la soberania y seguridad nacional, las aguas internacionales y transfronterizas,
asi como la negociacion de Tratados, Acuerdos, Convenios, Decisiones y otros instrumentos
internacionales relativos a la agenda internacional de medio ambiente, cambios climaticos y
agua”(Art.95-q), y “presidirlas comisiones binacionales, nacionales, mixtas e intersectoriales
v multilaterales, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionadas
con la temadtica técnica de recursos hidricos, biodiversidad, medio ambiente y cambios
climaticos, debe asumir la representacion del pais como Responsable ante la Conferencia
de las Partes de la Convencion de Cambio Climatico y ante la Agenda Ambiental Andina de
la Comunidad Andina de Naciones — CAN y otras instancias internacionales competentes”
(Art.95-n).

Finalmente, el MMAyYA debe “formular y normar politicas regulatorias, asi como de
fiscalizacion, supervision y control de las actividades relacionadas con el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en lo relativo al medio ambiente, biodiversidad,
agua potable, saneamiento basico, riego y recursos hidricos” (Art.95-0). Este mandato
establece la generacion de insumos y aportes con relacién al desarrollo de laimplementaciéon
de los conceptos vy las buenas practicas en el pais, lo que implica una especial atencion
del Plan Nacional de Cuencas a la sistematizacién de experiencias, conocimientos, buenas
practicas y al anélisis comparativo para establecer lecciones aprendidas.

Las competencias y mandatos del MMAyA sobre los recursos hidricos, recursos naturales
asociados, los territorios de cuenca y el desarrollo de una institucionalidad y gobernanza
del agua participativa y descentralizada, son ejecutadas por el Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riego en directa coordinacion con los otros dos viceministerios (Agua, Sanamiento
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y Medio Ambiente).
ElViceministerio de Recursos Hidricos y Riego, en el marco de sus atribuciones especificas,
asume y operativiza sus funciones como:

“Contribuir al desarrollo y ejecucion de planes, politicas y normas de Manejo Integral
de Cuencas y de Riego, y en el diseno de estrategias para la conservacion, uso
y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos con los diferentes actores involucrados en la gestion ambiental de las
cuencas hidrograficas, respetando los usos y costumbres” (Art.97-a);

“Ejecutar programas y proyectos de Manejo Integral de Cuencas y Riego” (Art.97-b);

“Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el
buen aprovechamiento y regulacion del sector de riego, manejo integral de cuencas,
y proponer por conducto regular proyectos de Leyes y otras disposiciones para el
sector” (Art.97-c);

“Promover y canalizar cooperacion técnica y financiera a las entidades territoriales
descentralizadas y autonomas, con el fin de desarrollar politicas, planes, programas
y proyectos de manejo integral de cuencas y riego” (Art.97-e);

“Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado y local de gestion
integral de cuencas y recursos hidricos y de riego” (Art.97-g);

“Promover un sistema de Informacion Sectorial Nacional, como instrumento de
desarrollo del Manejo Integral de Cuencas y Riego” (Art.97-)).

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” (Ley 031) de 19 de
Jjulio de 2010, dispone la asignacion competencial en materia de cuencas y gestion integral
de recursos hidricos en su articulo 87 (recursos naturales): “Se distribuyen las competencias
de la siguiente manera:

1. Gobiernos departamentales autéonomos: Ejecutar la politica general de conservacion y
proteccion de cuencas, suelos, recursos forestales y bosques.

2. Gobiernos municipales autonomos:

a)

b)

Ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos forestales y bosques
en coordinacion con el gobierno departamental auténomo,

Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion de la politica
general de suelos” (Art.87-1V).

Con respecto a las competencias en gestion de recursos hidricos y riego, asigna al
nivel central del Estado la siguiente competencia exclusiva: “Establecer mediante ley
el régimen de recursos hidricos y sus servicios, que comprende la regulacion de la
gestion integral de cuencas, la inversion, los recursos hidricos y sus usos” (Art.89-1),
y de manera concurrente y coordinada con las entidades territoriales auténomas, la
de “elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego” (Art.89-11) y la “definicion de
planes y programas relativos de recursos hidricos y sus servicios” (Art.89-l11).
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La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300) de 15
de octubre de 2012, tiene por objeto: “establecer la vision y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad
de la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra,
recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco
de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes,; asi como los objetivos
del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacion,
gestion publica e inversiones y el marco institucional estratégico para su implementacion’”
Al respecto de la gestion de cuencas y de los recursos hidricos, entre sus orientaciones
se encuentra la de “promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica,
cabeceras de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y dreas con alto valor de
conservacion, en el marco del manejo integral de cuencas” (Art. 23-4).

Este mandato incluye la adaptacién y mitigacién frente a fendmenos del Cambio Climético
y a los riesgos y desastres que pueden ocurrir en las cuencas, como parte integral de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas, y de la disminucién
de la vulnerabilidad mediante el desarrollo de .politicas para el cuidado y proteccion de las
cabeceras de cuenca, fuentes de agua, reservorios y otras, que se encuentran afectados
por el cambio climatico, la ampliacion de la frontera agricola o los asentamientos humanos
no planificados y otros” (art. 27-12), y una “planificacion del desarrollo integral incorporando
el manejo integral de cuencas en la gestion de los componentes, zonas y sistemas de vida
de la Madre Tierra, fortaleciendo los usos y costumbres y promoviendo la innovacion en la
gestion del territorio” (Art.28-5), entre otros.

La Gestion Publica por parte de los diferentes niveles del Estado, es considerada como un
factor decisivo para asegurar la seguridad hidrica en territorios de cuencas, como derecho
fundamental para la vida, los usos en agua potable, el riego, la produccién de alimentos y
la seguridad alimentaria: “El nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia y las entidades
territoriales autonomas en el marco de sus competencias, destinaran sus recursos para la
planificacion, gestion y ejecucion del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, en el marco de la presente Ley" (Art.58-1).

La Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE (Ley 777) de 21 de enero
de 2016 tiene por objeto: “establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE),
que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien”

Entre sus instrumentos de planificaciéon distingue:

i) Para el de largo plazo (25 anos):
el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES, nivel nacional),

i) Para el de mediano plazo (5 anos) entre otros instrumentos de planificaciéon de las
dependencias del Estado Plurinacional considera:

el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES, nivel nacional),
los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI, nivel sectorial),
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los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI, nivel de gobiernos
departamentales y municipales),

los Planes Estratégicos Institucionales (PEI, a nivel de entidades e instituciones
publicas),

i) Para el de corto plazo (1 ano):
los Planes Operativos Anuales (POA).

La Agenda Patridtica 2025 presentada por el Presidente Evo Morales a la Asamblea
Legislativa Plurinacional a través de la Ley 650 de 15 de enero de 2015 (Ministerio de
Comunicacioén, 2013). Establece la vision de desarrollo de largo plazo del Gobierno, v refleja
ademas de las propuestas concertadas de las organizaciones sociales, los compromisos
asumidos por Bolivia en los foros internacionales respecto al desarrollo sostenible, la
erradicacion de la pobreza y el respeto por los derechos de la Madre Tierra.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES 2016-2020 (Estado Plurinacional de Bolivia,
marzo de 2016). Fila la planificacion de mediano plazo en esta visién de desarrollo. Algunas
metas y resultados se refieren, especificamente, a la gestion integrada de recursos hidricos en
cuencas, mismas que implican también a otros subsectores lo que requiere de una planificacién
territorial intersectorial. A continuacion se resumen las mas importantes:

e Pilar 2; Meta 1: £/ 7100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de
agua y alcantarillado sanitario. El derecho de todos los bolivianos y bolivianas a estos
servicios en el contexto de la creciente presion sobre las fuentes de agua demandara la
planificacion de los usos, la proteccion de las fuentes y la conservacion de las cuencas.

e Pilar 6; Meta 4: Sistemas productivos dptimos: Agropecuaria. Incluye la ampliacion
del area de riego a 700 mil ha hasta 2020, una duplicacion del area regada en 2015.
Teniendo en cuenta que el riego es el sector de mayor consumo de agua, seré necesaria
la evaluacion de los balances hidricos a nivel de cuencas para acomodar las necesidades
de agua para riego y de los otros usos y asegurar que las fuentes no se agoten en
periodos de sequia.

e Pilar 7; Meta 2; Resultado 215; Accién 2: Proyectos hidroeléctricos de generacion
de energia eléctrica. El aprovechamiento del potencial hidroenergético del pais se
proyecta en el mediano-largo plazo como alternativa sustentable a la matriz energética
hidrocarburifera del presente. Si bien los potenciales hidroenergéticos no aprovechados
son abundantes, se requerira desarrollar con fuerza la planificacion integral y el manejo de
las cuencas para asegurar la sostenibilidad de las inversiones y para el aprovechamiento
multiple de las obras de regulacion.

e Pilar 9; Meta 6: /ncremento de la cobertura boscosa, cuenta entre sus resultados
(R263): Se ha ampliado en mas de 750 mil ha la cobertura forestal, entre otros en areas
de restauracion, proteccion y regeneracion. Un elemento clave en la proteccion de las
cuencas es el control de la erosion y pérdida de suelos, a través de la cobertura vegetal
y boscosa. A través de una planificacion a nivel de las cuencas estratégicas con mayores
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riesgos de degradacién se tiene que asegurar que las inversiones forestales y de control
de la erosién tengan el mayor beneficio hacia los otros sectores.

e A través del Pilar 9; Meta 7: Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico:
gestion integral;, Resultado 265: Al menos 14 cuencas implementan planes y acciones
de gestion integral, el Plan de Desarrollo establece la pauta estratégica para el desarrollo
planificado y equilibrado de los multiples usos del agua a nivel de cuencas estratégicas
del pais. En la misma Meta 7 proyecta para 2020 (R266): Al menos 225 microcuencas
intervenidas cuentan con acciones en gestion integral de recursos hidricos y manejo
integral de cuencas.

La gestién de riesgos hidrolégicos también es parte del PDES, Pilar 9; Meta 7,
Resultado 270: Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastres, han reducido
su vulnerabilidad frente a eventos adversos, hidrometeoroldgicos y climaticos, en el
marco de acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, y Resultado
271: La mayoria de los departamentos cuentan con Sistemas de Alerta Temprana — SAT
consolidados e integrando los SAT municipales y/o mancomunidades al Sistema Nacional
de Alerta Temprana para Desastres — SNATD. La prevencién de riesgos hidrolégicos es
un aspecto importante de la gestion integrada de recursos hidricos a nivel de cuencas
y de este Programa Plurianual.

El Programa Plurianual 2017-2020 del Plan Nacional de Cuencas se inscribe en las
metas y resultados de Gestion Ambiental del PDES, particularmente en el Pilar 9; Meta
8: Aire FPuro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos sdlidos y liquidos,
Resultado 274: Se han recuperado cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha,
Pirai, Guadalquivir, Katari y Cotagaita). A través de la promocién de un nuevo modelo
de gestidn integrada de recursos hidricos y manejo integral de cuencas, este Programa
Plurianual contribuye a las ambiciosas metas, muchas de las cuales se relacionan con
el ciclo vital del agua.

Esta programacion plurianual del Plan Nacional de Cuencas desarrolla lo estipulado en
materia de manejo integral de los recursos hidricos y cuencas, en el Plan Sectorial de
Desarrollo Integral 2016-2020 (PSDI) del MMAyA, declarado en conformidad con la Ley
SPIE y otras normas que rigen los planes sectoriales a través del dictamen del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo MPD - VPC - DESP. N° 007/2017 de 12 de enero de 2017

Finalmente,tiene en cuenta el Reglamento Basico de Preinversion (RM/MPD-N°115
del 12 de mayo de 2015). En su articulo 8, este Reglamento define como ambito de la
inversion publica a cinco tipos de proyectos: |. Proyectos de Desarrollo Empresarial
Productivo; Il. Proyectos de Apoyo al Desarrollo Productivo; Ill. Proyectos de Desarrollo
Social; IV. Proyectos de Fortalecimiento Institucional; y V. Proyectos de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico. El art. 14 del referido Reglamento estipula que para los proyectos
de los tipos I, Il y Ill, los ministerios cabeza de sector, en consideracién a factores como:
magnitud y complejidad técnica, monto de la inversién, dimension de la capacitad instalada,
cobertura u otro parametro definido en funcién a las caracteristicas particulares de cada
sector, estableceran la categorizaciéon de los proyectos bajo su competencia en: i) Proyectos
Menores; ii) Proyectos Medianos; v iii) Proyectos Mayores.
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»Lago menor del Titicaca. Departamento de La Paz entre los
municipios de Pucarani, Puerto Perez y Batallas, 2018. Lugar
de preservacion del Plan Director de la Cuenca Katari y lago
menor delTiticaca.




2.Caracterizacion
de la |
problematica

Los problemas relacionados con la Gestion Hidrica-Ambiental en
Bolivia tienen su origen en las crecientes presiones sobre las cuencas,
la fragilidad de los sistemas de vida establecidos en ellas y el cambio
climatico que afecta los ciclos hidroldgicos. A fin de contextualizar el
PP se presentan, a continuacion, las principales particularidades de la
problematica de los recursos naturales en las cuencas del territorio
boliviano.

2.1. Escasez de agua

A pesar de que Bolivia cuenta con abundantes recursos hidricos
en gran parte de su territorio, las zonas mas pobladas se
caracterizan por escasez periddica de agua para el sustento de los
sistemas agroproductivos y de las necesidades poblacionales. La
evapotranspiracion excede la precipitacion durante periodos o todo
el ano en el Altiplano, los Valles andinos del Centro y Sur, el Chaco, la
Chiquitanfa y parte de la sabana amazdnica. En cada regién, se han
establecido sistemas de vida que han desarrollado mecanismos de
adaptacion a estos regimenes climaticos. En el altiplano, por ejemplo,
interactlan sistemas de pastoreo transhumante con agricultura a
secano y periodos de barbecho, cosecha de lluvia y riego, el trabajo
migratorio, intercambios comerciales, la produccion artesanal, etc.
Los valles combinan sistemas de agricultura a secano con el riego en
franjas riberenas, la practica de lameo, el ramoneo, etc.

Durante las ultimas décadas, los problemas de escasez de agua de
buena calidad se han tornado cada vez mas criticos. El crecimiento
urbano, la ampliacién y el mejoramiento de los sistemas de riego,
la contaminacion de las fuentes hidricas y la degradacién de las
cabeceras de las cuencas han dado lugar a una creciente escasez
y conflictividad hidrica. Al respecto, el aho 2016 fue excepcional y
termind con una crisis de escasez de agua que afectd a cinco de las
nueve ciudades capitales de departamento.
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Durante las ultimas tres décadas la ciudad de El Alto ha duplicado su poblacién y hoy cuenta
con casi un millén de habitantes. Para el abastecimiento de agua potable, esta ciudad
depende en gran medida de los nevados de la Cordillera Real, hoy en fuerte retroceso de
glaciares a causa del cambio climatico, y de lagos de altura que en muchos casos reciben
aguas contaminadas por la mineria. Otros ejemplos de centros urbanos con crecientes
demandas de agua para consumo humano e industrial son las ciudades de Cochabamba,
Santa Cruz, Sucre y Tarija.

En los anos "90 se efectuaron estudios de balance hidrico en la cuenca del Rio Desaguadero
en el marco del Programa de Gestion de la Cuenca Binacional del Titicaca - Desaguadero
-Poopd - Salar de Uyuni (TDPS). Hoy en dia estos estudios se encuentran desactualizados,
dada la creciente explotacién de las fuentes subterraneas para la produccién agricola y
ganadera de esta zona altiplanica. Como consecuencia, los volimenes de aporte de agua
al Lago Poopd han disminuido, ocasionado niveles histéricamente bajos y presentandose
efectos negativos sobre la calidad del agua del lago, que recibe ademas aguas contaminadas
de las cuencas mineras de Oruro, Huanuni, Poopd, Pazha y Antequera, entre otras.

En el Valle Alto de Cochabamba existen complejas relaciones de aprovechamiento,
distribucién, organizacién y acceso al agua para fines de riego, a lo largo de las partes
alta-media y baja de esta cuenca. Con la construccion de represas se ha logrado mitigar
la escasez estacional de agua, sin que esta solucién haya logrado satisfacer las multiples
demandas para riego. Hace décadas existen propuestas para el trasvase de agua desde la
zona humeda de la cordillera oriental, pero han quedado en el papel a causa de conflictos
sociales.

Los problemas de escasez de agua son cada vez mas criticos, debido al creciente
aprovechamiento de las fuentes para agua potable, riego, mineria, industria y energia. Por
otra parte, la deforestacion, la extension de la frontera agricola, el cambio climético y la
contaminacion son causas de la degradacién de las fuentes de agua vy de la desertificacion.
Para enfrentar estas tendencias y el riesgo de la provision de servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario al 100% de las bolivianas y bolivianos (Ministerio de Comunicacion,
2013) la conservacion y promocién del uso racional y planificado del agua y de los otros
recursos de las cuencas, adquieren especial importancia.

2.2. Exceso de agua

De manera opuesta a la escasez, operan los eventos de exceso de agua con sus respectivos
riesgos para la poblaciéon: los asentamientos, las actividades productivas, la infraestructura
e incluso la vida humana. La vulnerabilidad ante los fendmenos de sequia, presente en
muchas regiones del pais, contribuye al mismo tiempo a la vulnerabilidad ante eventos de
precipitacion extrema, ya que laaridez obligaalos pobladores abuscar en los cauces naturales
fuentes de agua para su consumo vy para el desarrollo de actividades agroproductivas (ver
Figura 1). Las riadas y crecidas que se producen con precipitaciones extremas, constituyen
un riesgo permanente para los asentamientos poblacionales riberenos, como en el caso del
Rio Chico en el Municipio de Sucre y en muchos valles interandinos similares.
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Figura 1. Esquema de aprovechamiento de riberas

o

La llanura amazoénica es escenario de inundaciones estacionales, de mayor o menor
dimension, de acuerdo a la intensidad de las lluvias en Los Andes vy las llanuras. Si bien este
régimen de inundaciones forma parte de la naturaleza de estos territorios, se ha vuelto cada
vez mas problematico a partir de los cambios en el uso de suelo que han ocurrido durante
las décadas recientes, como en el Norte Integrado de Santa Cruz y en las sabanas benianas.
Adicionalmente aquellas zonas presentan problemas de drenaje.

Las anomalias climaticas ocasionadas por el ciclo del Nino-Niha, ocasionaron problemas
de riadas e inundaciones a lo largo del pais. Un inventario de los impactos por municipios
del Fendmeno de la Nina durante los anos 2007-2008 arroj6é un total de 161 municipios
afectados en todos los departamentos, gran parte de ellos por problemas relacionados al
exceso de agua (ver Tabla 1).

Tabla 1. Tipos de eventos por departamento

Departamento Municipios afectados Eventos segun orden de importancia y ocurrencia
Beni 19 Inundacion, Sequia, Incendio forestal, Vientos fuertes, Bioldgico, Ola de calor
Chuquisaca 29 Granizada, Inundacion, Riadas, Sequia, Helada, Incendio forestal, Tormenta eléctrica,
4 Colapso estructural, Vientos fuertes, Deslizamiento, Sismos
Inundacion, Granizada, Riada, Sequia, Incendio forestal, Helada, Vientos fuertes,
Cochabamba 44 Deslizamiento, Epidemia, Sismo, Tornado
La Paz 83 Inundacion, Sequia, Granizada, Deslizamiento, Riada, Helada, Vientos fuertes, Incendio,
Colapso estructural, Epidemia, Incendio forestal, Flujo Lodo, Tormenta eléctrica
Oruro 35 Sequia, Helada, Inundacion, Granizada, Riada, Contaminacion, Incendios, Vientos fuertes
Pando 13 Inundacion, Epidemia, Incendio forestal, Sequia, Vientos fuertes, Contaminacion,
Tormenta eléctrica
Granizada, Riada, Inundacion, Sequia, Helada, Epidemia, Tormenta eléctrica,
Potosi 37 Deslizamiento, Vientos fuertes, Incendios, Nevada, Contaminacion, Colapso estructural,
Tornados
Seniim @i 54 Inundacion, Sequia, Incendio forestal, Epidemia, Incendio, Riada, Vientos fuertes,
Deslizamiento, Helada, Colapso estructural, Plaga, Ola de calor, Tormenta eléctrica
Tariia 11 Granizada, Incendio forestal, Sequia, Inundacion, Riada, Helada, Epidemia, Vientos
/ fuertes, Tormenta eléctrica

Total 161

Fuente: Viceministerio de Defensa Civil (OND, 2013) y base de Datos Desinventar del periodo 2002 a 2012.
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En muchos casos, las emergencias vy la vulnerabilidad climatica son el resultado de una
mala planificacion territorial, que ha ocasionado que en areas sujetas a inundaciones o
riadas se hayan realizado construcciones o explotaciones agropecuarias.

2.3. Erosion y transporte de sedimentos

Otro problema para el manejo de las cuencas en Bolivia, es el arrastre y depdsito de
sedimentos por la accién del agua, la fuerza de la gravedad y el viento. Principalmente
en las numerosas cuencas desprotegidas por vegetacion y con altas pendientes, estos
efectos generan acelerados procesos de erosion. Estimaciones de las tasas de denudacién
geoldgica de las cuencas del Rio Grande y del Beni varian de 0,01 y 6,9 mm/ano (Aalto,
Dunne y Guyot, 2006). Se calcula que entre 180 y 300 millones de toneladas de sedimento
son arrastrados anualmente por el Rio Grande hacia la llanura crucefna, ocasionando la
elevacion del cauce y los consecuentes desbordes en eventos de crecida. El control de este
arrastre de sedimentos podré contribuir a aumentar la vida Gtil de la infraestructura mayor
del proyecto multipropdsito Rositas y otras proyectadas en esta cuenca.

La enorme carga de sedimentos de la mayoria de los rios que descienden de la Cordillera
Oriental supone dificultades alarmantes para el manejo de estas cuencas. Obras de
ingenieria, especialmente hidraulicas, precisan la capacidad de procesar grande flujos
de sedimento, cuya ocurrencia se da generalmente en eventos cortos y esporadicos, lo
que hace su prevision y cuantificacion dificil. Especialmente el diseno de represas resulta
dificil en ausencia de datos confiables de tasas de erosion, y en muchos casos estas obras
terminan colmatadas antes de cumplir su vida util.

La erosion también produce pérdida permanente de sueloy de la capacidad de sostenimiento
de la vegetacién natural y cultivada, proceso conocido como desertificacion. Problema que
genera carencia paulatina e irreversible de importantes areas de produccién agropecuaria
en las regiones medias y altas de las cuencas.

2.4. Deforestacion y desertificacion

La deforestacion y desertificacion de las cuencas es causa del incremento de la erosion en
valles interandinos, donde muchos proyectos de represamiento para riego, agua potable
o hidroenergia resultan técnicamente complejos por las altas tasas de sedimentacion.
Frente a la problematica sefalada, no se ha logrado aun acompanar de manera sistematica
proyectos de aprovechamiento de agua con inversiones de manejo de cuencas mediante
medidas de conservacion de suelos y agua.

Los problemas tratados anteriormente: escasez y exceso de agua, erosion y sedimentacion
se encuentran estrechamente interrelacionados con la pérdida de la cobertura vegetal.
Sin embargo los mecanismos son complejos y su incidencia dificil de predeterminar y
cuantificar, ante todo porque los fenédmenos asociados a la pérdida de la cobertura vegetal
son el resultado de una combinacion de procesos hidrolégicos y geoldgicos naturales y
de la influencia de la ocupacién humana. Los aportes relativos de ambos - la naturaleza
y la ocupacion humana, su relacion con los procesos de desarrollo socioecondémico y el
potencial de practicas tradicionales e innovadoras para su reversion, son cuestiones que
aun requieren mucho estudio.
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Las migraciones masivas desde el altiplano hacia las zonas de los Yungas, el tropico
cochabambino, los valles y norte integrado cruceno y las llanuras amazénicas a partir de
los anos ‘80, han generado profundos cambios en la ocupacién territorial, con grandes
impactos para el estado de conservacion de las cuencas. En los valles mesotérmicos la
degradacién de los suelos es producto de la deforestacion, sobrepastoreo, disminuciéon de
los periodos de descanso y practicas agricolas no aptas para las laderas fragiles.

La deforestacién y usos insostenibles de los suelos en las cuencas de la regiéon andina
y subandina aceleran la escorrentia y la erosién del suelo agricola, ocasionando riadas y
alteracion de los lechos de los rios. Durante la estacion seca, la degradacion de la capacidad
de retencion del agua resulta en un mayor desecamiento de los suelos, manantiales vy rios.
El manejo inadecuado del suelo y el chaqueo agravan estos problemas.

Los relatos histéricos sobre aguas cristalinas de los rios que descienden de la Cordillera
contrastan notablemente con el estado actual de los mismos, muchos de los cuales
cargan grandes cantidades de lodo, sedimentos y troncos en época de crecidas. En la
zona fronteriza entre Beni y Santa Cruz, la combinacion de este aporte de sedimentos vy
troncos con la mayor infiltracién de los lechos arenosos de los rios crean el fendmeno de las
“palizadas” que son obstaculos del cauce de los rios que ocasionan cambios repentinos de
sus cursos, la destruccion de infraestructura (puentes, caminos), afectando su navegabilidad
y los sistemas de vida y productivos de las cuencas bajas.

2.5. Problemas relacionados con la calidad de agua

La particularidad de Bolivia como pais minero lleva como consecuencia inherente un
problema mayor, que es la contaminacién de muchos cuerpos de agua en cuencas mineras.
Generalmente, las actividades extractivas escapan de un estricto cumplimiento del manejo
ambiental, entre las que destaca la mineria de pequena escala, que es mas dificil de regular,
asi como la gran cantidad de pasivos mineros que han dejado episodios de auge en el pasado.
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En Oruro, los afluentes del lago Poopé llevan concentraciones altas de metales pesados,
afectando la calidad del agua del lago, perjudicando a los pescadores del lago y a los
agricultores y ganaderos que habitan a su alrededor. En Potosi gran parte de los rios se
ven afectados por la contaminacién minera, al igual que los sistemas acuéaticos de otros
departamentos incluyendo las ciudades de La Paz, El Alto, Oruro y Tarija, ademas de varios
rios transfronterizos.

La probleméatica de la calidad de agua se ha convertido en una situacion critica, debido
al crecimiento urbano y de sus consecuentes sistemas de descarga (provenientes de los
sistemas de alcantarillado), que carecen de instalaciones adecuadas para el tratamiento de
aguas residuales. Las ciudades de La Paz y Potosi no cuentan con un sistema de tratamiento
de aguas residuales, mientras que Cochabamba, Tarija, El Alto y Sucre cuentan con Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), en estado precario de funcionamiento,
provocando constantes quejas por parte de la poblacion. Existen condiciones insalubres
alrededor de estos centros urbanos, cuyas aguas residuales son comunmente utilizadas para
riego. Los sectores industriales y de servicios urbanos son insuficientemente regulados en
cuanto a su desempeno ambiental. En la ciudad de Tarija, por ejemplo, se ha determinado
que de los 135 establecimientos industriales pequenos y medianos, gran parte utiliza aguas
subterraneas sin licencia o control por parte de la empresa de agua potable y vierten aguas
residuales al sistema de alcantarillado o directamente al rio sin previo tratamiento.

El uso de agroguimicos es un problema en las zonas de produccién agricola comercial,
practica que genera el deterioro de las fuentes de agua potable, como es el caso de la
Cuenca Tolomosa de Tarija, cuyo aporte hidrico no es apto para el consumo doméstico de
la ciudad.

2.6. Cambio Climatico

A pesar de que en Bolivia los efectos del cambio climatico se encuentren poco estudiados
provocando altos niveles de incertidumbre, la sistematizacion de informacion realizada
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,ww 2011) respecto a las
observaciones del cambio climatico en el pais evidencian los aumentos de temperatura y
variacion en los patrones de precipitacion en las diferentes regiones del pais. Si bien los
modelos climaticos presentan incertidumbres, la tendencia del aumento de temperatura es
clara, méas que en el caso de la precipitacion.

Una de las evidencias méas contundentes se refleja en el acelerado retroceso de glaciares
en el pais. Asimismo, percepciones locales muestran las mismas tendencias hacia el
incremento de la intensidad y magnitud de eventos extremos; por lo que, en general se
espera incremento en la temperatura y cambios en la magnitud de las precipitaciones,
incluyendo parametros mas extremos de crecidas y sequias.

El fendmeno del cambio climatico es una amenaza critica para Bolivia, segun lo expresado
por Kowal (2012, ver recuadro).
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“la adaptacion es relevante para Bolivia y el sector de recursos hidricos
y cuencas, debido a dos motivos. Primero, algunos de los impactos del
cambio climatico son inevitables. Aunque las emisiones de todos los Gases
Efecto Invernadero (GEl), se congelasen de una vez, las temperaturas
promedio seguirian aumentando por algun tiempo debido a lapsos en los
procesos naturales de la Tierra. Segundo, si bien los cientificos son enfaticos
en la necesidad de reducir la emision de GEI, las respuestas concretas de
mitigacion por parte de politicos, empresas e individuos han sido lentas e
insuficientes, lo que hace adaptarse al cambio climatico una necesidad. Es
probable que estas medidas resulten insuficientes para prevenir la tendencia
creciente de danos en la década actual. Los cambios en los patrones de
precipitacion y los incrementos en la temperatura, repercusiones primarias
del calentamiento global, se irdn incrementado en las cuencas bolivianas.

Para la década 2020-2030, es probable que los sistemas hidrogeofisicos
estén en transicion continua hacia nuevas condiciones de desequilibrio, con
constante “caos climatico” Una de las principales consecuencias del cambio
climatico en Bolivia son impactos sobre el ciclo de agua. Es previsible que
Bolivia estara sufriendo de:

cambios fuertes en los patrones de precipitacion;
frecuentes inundaciones;

incremento en sequias;
crecimiento de zonas desertificadas,
alza de temperaturas;
descongelamiento de glaciares
desplazamiento de zonas agro-ecoldgicas”
(Kowal, 2012)

Estudios muestran que incrementos de temperatura en la Cordillera de los Andes afectan
la evaporacioén, area y volumen de los glaciares, reduciendo su contribuciéon con flujos
de deshielo a las reservas de agua, por lo que la retraccion de glaciares alerta sobre la
problematica de la menor disponibilidad de agua.

El aumento de la temperatura también afecta a la calidad del agua para consumo, agricultura
y la generaciéon de energia, y en general, a lo costos operativos de los proveedores.

Los efectos del cambio climético se hacen cada vez mas evidentes, por ejemplo, a través
de la desglaciacion, sequias e inundaciones. Los campesinos han desarrollado capacidades
y tecnologias para vivir y cultivar con la variabilidad climatica estacionaria y las variaciones
en aNos consecutivos, pero no encuentran respuesta a los efectos cada vez méas extremos
en el régimen hidrolégico.
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2.7. Conflictos por el agua

Cada uno de los problemas mencionados previamente, combinados con una débil
institucionalidad y desarrollo competencial para dar soluciones, genera una creciente
conflictividad alrededor del agua que puede tomar diferentes formas. Estudios revelan
que alrededor de los multiples intereses y conflictos sobre el agua, se plasman nuevas
estructuras organizacionales, alianzas y procesos de negociaciéon, que demuestran una
evolucion en el tiempo (Quiroz et al., 2012).

La ocurrencia de conflictos fue estudiada en algunas cuencas de los departamentos de
Cochabamba y Tarija, mostrando que la mayoria de estos son originados por la presion sobre
los escasos recursos hidricos (68%), mientras los demas casos tratan sobre afectacion de
infraestructura, contaminacién y otras causas (Antezana et al., 2007).

La contaminacion hidrica es causa de mucho conflicto, como es el caso de la contaminacion
de la Bahia de Cohana en el Lago Menor del Lago Titicaca donde escurren las aguas
residuales de la ciudad de El Alto y otras poblaciones mayores.

La falta de adecuados mecanismos institucionales para concertar entre técnicos, autoridades
y poblacién afectada, las inversiones requeridas para solucionar los problemas, como por
ejemplo, la construccién de nuevas plantas de tratamiento de agua residual, el cierre de
botaderos y apertura de rellenos sanitarios, la ampliaciéon de infraestructura de transvase
para traer agua a zonas con deficiente oferte hidrica, etc. es causa de un retraso permanente
de la implementacion de medidas necesarias y el aumento de los conflictos.
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3.Marco
conceptual

Desde la gestiéon 2006, el Gobierno de Bolivia ha desarrollado
a través del Plan Nacional de Cuencas el marco conceptual y
de politica nacional para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos y el Manejo Integral de Cuencas. Este marco
conceptual continlia en construccién a partir de su validacion
y aplicacion en el contexto boliviano con su gran diversidad
geogréfica, hidrogréafica, social y cultural. A continuacion se
presentan elementos centrales de este marco conceptual.

3.1. La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Anivelinternacional, la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
se define como: “E/ proceso que promueve la gestion y el
desarrollo coordinado del agua, de la tierra y de los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar econéomico
y social con equidad y sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales” (Global Water Partnership. Technical
Advisory Committee, 2008).

Es el medio para lograr un equilibrio entre tres objetivos: La
eficiencia, para que los recursos hidricos cubran la mayor
parte posible de las necesidades; la equidad en la asignacién
de los recursos y servicios hidricos entre los diferentes grupos
econdmicos y sociales; y la sostenibilidad ambiental a partir
de la proteccion de los recursos hidricos y los ecosistemas
asociados.

En la operativizacién del concepto se consideran algunos
aspectos claves, cuya prioridad depende en la préactica del
contexto especifico de intervencién:

e La cuenca hidrografica como unidad de gestion y
como base para procesos de planificacion del desarrollo
en torno a los recursos hidricos y componentes
sistémicos asociados (especialmente los suelos,
bosques, acuiferos y sistemas productivos que se
desarrollen en la cuenca).

44



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

La multiplicidad de usos del agua, considerando aspectos de primera necesidad de
la poblacion (agua potable), la produccion (agricultura, industria, energia, transporte)
y de preservacion del medio ambiente (caudales ecolégicos, proteccion de cuencas,
biodiversidad) entre muchos otros.

La consideracion de las aguas superficiales y subterraneas de la cuenca como
sistema hidrolégico interrelacionado en términos cuantitativos y cualitativos.

La gestion de la oferta y la demanda del agua, en la actualidad y a mediano y
largo plazo

La gestion de los riesgos hidrologicos. Debido a su irregular distribucién espacio-
temporal, los riesgos derivan de las situaciones extremas: crecidas o sequias.

La gestion de la calidad de las aguas.
La consideracion de aspectos de gobernabilidad hidrica y de cuencas.
La gestion de conflictos asociados al uso y acceso al agua

El concepto de la GIRH adquiere connotaciones particulares en la perspectiva de la realidad
socio cultural e institucional y la fase histérica del cambio de la sociedad boliviana, debido al
hecho de que el agua y otros factores determinantes para la regulacion del ciclo hidrolégico
constituyen generalmente un dominio de gestién en manos de las organizaciones sociales
territoriales (comunidad, territorio indigena, sindicato, ayllu, OTB, etc.). También se asocia al
concepto de la gestion social del medio ambiente y agua en cuencas. Es decir que su
desarrollo a nivel de los espacios territoriales de cuenca local (comunal e intercomunal) se
realiza a través del refuerzo y la renovacién de los mecanismos de gestién existentes a nivel
de estas organizaciones sociales territoriales.

En las escalas territoriales mayores (municipal, intermunicipal/departamental e
interdepartamental), se desenvuelve en un escenario de descentralizacion y de desarrollo
de las competencias de las Entidades Territoriales Autondmicas (ETA), iniciado en 2009
con la Constituciéon Pélitica del Estado y la Ley de Autonomias. Para la Gestién Integral de
Recursos Hidricos como competencia poco desarrollada a nivel del gobierno central y de
las ETA, el desarrollo competencial implica no solamente su desarrollo y refuerzo a nivel de
las entidades de gobierno, sino en muchos casos también su diseno e introducciéon como
competencias nuevas que no han sido ejercidas con anterioridad. Es un proceso gradual
de desarrollo de nuevos roles y funciones y de articulacion y sinergia entre los diferentes
actores sociales e institucionales involucrados. Para la fase actual de su implementacion de
en Bolivia, y con el fin de alcanzar la “integralidad’, se han identificado las siguientes pautas
estratégicas (Méndez y Bueno de Mesquita, 2011):

Promover la coordinacion y concertacion a nivel local entre usuarios y comunidades
a través de la conformacion/consolidacion de Organismos de Gestion de
Cuencas, (OGC). Los espacios territoriales de aplicacion del este modelo son las
microcuencas, unidades hidrogréaficas intercomunales que permitan reforzar estos
lazos intercomunales de gestion. Este propdsito limita su extension a entre 2 y 20
comunidades aproximadamente, coincidente normalmente con un tamano de entre
10 y 100 km2. El funcionamiento de los Organismos de Gestién de Cuencas vy el
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sostenimiento de los esfuerzos de gestion local demandan un soporte sostenido de
parte de las instituciones, sobre todo de los municipios.

El manejo de las cuencas debe ser coordinado entre el nivel nacional, departamental
y local, implicando la articulacion intergubernativa e intersectorial. En especial se
observa la necesidad de reforzar la coordinacién de programas y proyectos entre el nivel
nacional y subnacional en los sectores de saneamiento basico, riego e hidroenergia.

El riego con enfoque de cuenca; responde a la necesidad de planificar el uso de
agua para riego de manera integral con los otros usos, la proteccion de las fuentes y
la conservacion de las areas de aporte (cabeceras de cuenca). El riego en Bolivia, al
igual que en muchos otros paises de las ecorregiones subtropicales, constituye entre
70y 85% de la demanda total de agua de las sociedades humanas. La tendencia del
consumo de agua para riego es creciente, debido a que el PDES proyecta aumentar
el area de riego de unas 400 mil ha en la actualidad hasta 1 millén de ha en el aho
2025.

Gestionar y manejar los sistemas de agua potable y el saneamiento basico con
enfoque de cuenca, asegurando que las inversiones para satisfacer las crecientes
demandas, se inscriban en una planificacion de largo plazo, incluyendo la prevencion
de riesgos climéticos (sequias) y de la contaminacién de fuentes, la proteccién de
las &reas de recarga, la conservacion o restauracion de la calidad ambiental en los
cuerpos de agua receptores de aguas residuales y el re-uso, las negociaciones con
otros usos y la gestion de conflictos.

Con relacion a las cuencas transfronterizas, la integralidad implica el desarrollo de
la cooperacion entre paises para la GIRH y MIC con beneficios equilibrados para
ambos paises y poblaciones de frontera y por otro lado el impulso a geo-politicas de
integracion econdmica y territorial bi o trinacional.

3.2. Manejo Integral de Cuencas (MIC)

El Plan Nacional de Cuencas adopta el concepto de Manejo Integral de Cuencas que integra
el concepto de manejo integral de recursos naturales y el ambiente de una cuenca: El
manejo integral de cuencas es el conjunto de acciones conducentes al aprovechamiento
sostenible de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca.

El manejo integral de estos recursos presupone la consideracion de elementos naturales
y artificiales que interfieren en el ciclo natural del agua. Dentro de este ciclo interactiian
a diferentes escalas temporales - de minutos a (miles de) anos, y espaciales - desde la
parcela a las cuencas continentales: el clima, la geologia, la topografia, los suelos, la
vegetacion, la ocupacion territorial humana, el uso de los recursos y modificaciones de
los sistemas naturales.

En estas complejasinteracciones a nivel de cuencajuegan un rol particular dos componentes:
el suelo y la cobertura vegetal, en especial a través de su interaccién sobre un parametro
hidrolégico clave: el coeficiente de escorrentia (C,). Este parametro que expresa la fraccion
de la precipitacion que escurre sobre la superficie del suelo hacia las quebradas y rios en
un periodo determinado, es altamente variable y depende entre otros de la pendiente, la
textura, estructura y espesor del suelo, la vida organica en el suelo y su compactacion, el tipo
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y la cobertura vegetal y las practicas de manejo. Es importante conservar el estado éptimo
de estos elementos, primordialmente en las cabeceras de las cuencas donde suelen caer
precipitaciones intensas en laderas de mayor pendiente.

Las cuencas degradadas pierden su capacidad natural de absorcién de agua y de regulaciéon
del ciclo hidrolégico, resultando problemas que ponen en riesgo los sistemas de vida. Los
efectos del cambio climatico tienden a agravar alin més estos problemas.

Las medidas de MIC ofrecen alternativas para las formas de ocupacion que degradan la
vegetacion y el suelo, pero su aplicacion, por ejemplo la reforestacion, requiere tiempo para
su incorporaciéon y adaptacion a los sistemas de produccion existentes, y para generar los
impactos deseados.

El problema de la escasa profundidad del suelo es tipico de las zonas de montana y fue
encarado por los antiguos pobladores de los Andes bolivianos, a través de practicas de
conservacion de suelo y agua. Hoy estas estructuras persisten en ésta zona como testimonio
de culturas precolombinas que se sostenia en el “cultivo del paisaje’ cuya extensiéon global
se presenta en la siguiente imagen (ver Figura 2).

Figura 2. Distribucion de las zonas con presencia de
terrazas precolombinas en Bolivia

Superficie Total: 1.098.581 km?*

Superficie con Terrazas
Precolombinas: 650.000 Ha.

cob ja  PANDO

)
Trinidad

Ciudades Actuales
Tambos Principales
Santuarios - Centros
Fortalezas

ompo

Fuente: Chilon, E., 2008. Tecnologias ancestrales y reduccion de riesgos del Cambio Climatico,
terrazas precolombinas Taganas, Quillas y Wachus. PROMARENA. La Paz, Bolivia.
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Las practicas de manejo como el terraceo, el lameo, los suka kollus, forman parte de una
herencia que puede proporcionar respuestas a la problematica del manejo de las cuencas
andinas, en combinacién con técnicas modernas.

En la actualidad, un conjunto de medidas se aplican para conservar el suelo y el agua
en zonas de ladera. En las cuencas cercanas a la ciudad de Cochabamba se aplicaron
exitosamente medidas de control de la formacién de carcavas, comunmente conocida como
la experiencia PROMIC'. Medidas que protegen la cobertura vegetal son practicadas en los
valles crucenos y en el Departamento de Chuquisaca, entre otros. El Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego ha desarrollado como referencia técnica, un catalogo de medidas
MIC que pueden ser empleadas en los proyectos de inversién, segin se presenten las
circunstancias y problemas especificos de cada cuenca (Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, 2018).

3.3. La articulacion de la GIRH y el MIC

La combinacion de los conceptos de Gestidon Integrada de Recursos Hidricos y Manejo
Integral de Cuencas, ha resultado en el concepto GIRH/MIC del Plan Nacional de Cuencas,
los términos se complementan entre si y son necesarios, especialmente cuando las
condiciones biofisicas constituyen un riesgo importante respecto a la conservaciéon de la
capacidad de regulacion hidroldgica de la cuenca. Esta situacion es tipica de las cuencas
accidentadas de Los Andes bolivianos.

El concepto del MIC abarca principalmente las tareas técnicas de uso y manejo de los
recursos naturales, mientras que la GIRH priorizay da énfasis a los aspectos institucionales,
legales, organizacionales y sociales de la gestion del agua, para posibilitar su uso
integrado y sostenible. El agua es el factor que articula a los diferentes usos, usuarios
y actores sociales de una cuenca hidrogréafica. Esta articulacidon puede manifestarse en
fendmenos de cooperacion y colaboracion mutua, pero también en conflictos hidrosociales.
Los instrumentos técnicos y de gobernanza hidrico-ambiental asociados al concepto de
GIRH/MIC tienen la funcién de convertir la potencial conflictividad en esquemas de
cooperacion (intercomunal, intermunicipal o interregional) para la solucién de los problemas
a nivel de las cuencas.

La diversidad de modalidades de la combinacion mencionada se desarrolla sobre la base de
los principios de la gestién social, local, participativa y articulada a la gestiéon publica, a partir
de los diferentes usos del agua y del territorio de la cuenca y sobre la base de objetivos
comunes. Las iniciativas provienen de actores de la cuenca, por lo general a partir de un
determinado sector de uso (por ejemplo riego), pero abordan gradualmente a mas sectores.

La gestion “integrada” articula el sistema natural, el sistema socioecondmico y cultural
y el marco institucional e implica la confluencia de diferentes visiones, conocimientos y
capacidades, lo que implica un proceso de negociacién y comunicacion intercultural. En
este proceso, los actores locales hacen valer su vision propia aplicando estos conceptos a

1 Las experiencias del PROMIC (ahora Servicio Departamental de Cuencas de la Gobernacion de Cochabamba) son un
referente nacional en materia de MIC.
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sus practicas y sistemas de vida, de manera concertada y democréatica y en reconocimiento
de usos y costumbres.

Se distinguen entonces dentro de la politica del Plan, las diferentes dindmicas y practicas
culturales; por un lado, y la gestién publica, por otro. Esto es importante para poder entender
las relaciones, encuentros y desencuentros entre ambas dindmicas y poder apoyar y facilitar
el fortalecimiento de la gestion social en la cultura local y su articulacion con la gestion
publica.

Los OGC son instancias locales, intercomunales, que acompanan las intervenciones con
proyectos GIRH/MIC como estrategia catalizadora para el desarrollo de la capacidad local
de gestion.

La implementacion del concepto, implica la elaboracion y aplicacion de un conjunto de
herramientas e instrumentos, disenados para poner en practica los objetivos del Plan a
través de iniciativas e inversiones locales, igual como su articulacion y planificacién a nivel
de cuencas mayores. Esta “caja de herramientas” incluye por ejemplo: métodos de mapeo
de actores, diagndstico participativo y de diseno de inversiones, sistemas de informacion,
evaluacion y fortalecimiento institucional, comunicacion, capacitacion y aprendizaje, gestion
y transformacion de conflictos, instrumentos normativos y juridicos, instrumentos de
monitoreo y evaluacion, etc.

En los siguientes parrafos se desarrollan algunos conceptos que deben ser adoptados en
el marco del PNC.
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3.4. Gobernabilidad Hidrico-Ambiental (GHA)

La Gobernabilidad Hidrica-Ambiental es un proceso de legitimacién de la accién colectiva
de actores publicos y privados, dando forma a las condiciones bajo las que se asignen o
apropien las fuentes de agua para sus distintos usos y se condicionen las practicas de su
aprovechamiento y proteccion en el ambito local, nacional y supranacional. Por lo tanto es
un proceso eminentemente politico, guiado por intereses y disputas de poder, ademas
depende del contexto geografico socioecondmico y cultural a diferentes escalas, con
dimensiones administrativas, institucionales, normativas y politicas.

Una buena Gobernabilidad Hidrica-Ambiental existe cuando los entes gubernamentales
responsables establecen una politica y marco institucional efectivo para el aprovechamiento
del agua, de manera que respete, articule e integre la gestion del territorio, y de los sistemas
de vida, respondiendo a las necesidades locales y nacionales, econdmicas, sociales y
ambientales con base en la sostenibilidad de los recursos en el largo plazo.

Esta Gobernabilidad debe abarcar cuatro dimensiones de administracién publica, social
y ambiental del agua: 1) el derecho y acceso equitativo al agua, 2) el uso eficiente y
cuidadoso del agua, 3) el control y la conservacién de la calidad del agua y de las fuentes, y
4) la proteccion de las cuencas. Para su desarrollo se consideran relevantes los siguientes
aspectos:

Integralidad: Las cuencas hidrogréaficas son espacios de gestion del agua, y a través del
agua se juegan los intereses de muchos sectores, alrededor de la problematica hidrica-
ambiental. Con el término hidrico-ambiental se delinean aquellos aspectos que conciernen
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de maneradirectaoindirecta, el ciclo hidrolégicoy a través de ello, la disponibilidad, el acceso,
la calidad, la oportunidad, el riesgo (climatico), la conflictividad asociada a los multiples
usos del agua, la ecologia acuética, el suelo, el bosque y la vegetacién, la degradacién vy la
contaminacion, el riego, el agua potable y el saneamiento, la hidroenergia, la navegacion, la
pesca y otros aspectos que podran completar la lista.

En toda esta complejidad de relaciones, la consigna de la integralidad no es de involucrar
a la mayor cantidad de intereses, actores y sectores para que confluyan en los procesos
de gestién, sino contrariamente de involucrar a la menor cantidad posible de estos actores
y sectores, a fin de poder encontrar las soluciones a problemas sin excluir algun actor o
sector clave.

Fortalecimiento Institucional: El fortalecimiento institucional en los niveles autonémicos
constituye uno de los ejes estratégicos clave. El mecanismo principal para desarrollar las
capacidades de las instancias de gobierno concierne a la inversiéon concurrente en proyectos
GIRH/MIC en proporciones referenciales de 70% (Gobierno Central), 20% (gobernaciones),
5% (municipios), 5% (comunidades beneficiadas). Es a través de estas inversiones que cada
una de las partes esta adquiriendo experiencia practica en la adopcién de sus competencias.
Un esfuerzo especial requiere el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
municipales, coincidiendo con la escala de intervenciones a nivel de microcuenca.

Descentralizacion: La Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion establecen una Estructura de Gobierno basada en 4 niveles autonémicos:
departamental, municipal, regional e indigena originario campesino. Actualmente se
encuentra en pleno proceso la consolidacion de competencias gubernamentales de estos
niveles autondmicos. En materia de gestién hidrica y manejo de cuencas, la definicion,
distribucién y desarrollo de competencias gubernamentales constituye uno de los retos
importantes de la politica sectorial.

Participacion ciudadana: Si bien el contexto normativo e institucional vigente en Bolivia
respecto a la gestion del agua no define competencias especificas para autoridades a nivel
de cuenca, el Plan Nacional de Cuencas incentiva la constitucién y el fortalecimiento de
Organismos de Gestion a nivel de microcuencas, con el fin de desarrollar capacidades
autogestionarias a nivel local que permitan la sostenibilidad, continuidad y réplica de las
medidas de gestién promovidas a través de los proyectos de inversion.

En cuencas mayores, la estrategia de soporte y articulacion es a través de la promocion de
plataformas de gestién, constituidas por autoridades departamentales, municipales y de
otras instancias relevantes, para el ejercicio de sus competencias en materia de gestion
hidrico-ambiental de manera coordinada y/o concurrente a nivel de cuencas compartidas.

En ambos casos, la determinaciéon de actores participantes, funciones, atribuciones vy
movilizaciéon de recursos es objeto de un proceso de autodeterminaciéon, promovida y
apoyada desde el gobierno central a través de los instrumentos del Plan.
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Transformacion de conflictos: Un reto trascendental de la politica nacional, es el abordaje
de la conflictividad hidrico-ambiental, entendida no tanto como un aspecto a ser anulado
0 esquivado, sino como aspecto inherente y fuerza edificadora de la gestion ambiental. La
energia del conflicto, bajo esta perspectiva, es entendida como fuerza impulsora de cambio
en la compleja relacion de los seres vivos con la Madre Tierra, a ser canalizada para avanzar
en la construccion hacia el desarrollo sustentable.

Marco legal: Para desarrollar la gobernabilidad hidrica en Bolivia, se requiere una adecuada
legislacion en materia de agua, que materialice los conceptos béasicos de la GIRH/MIC,
tomando la cuenca como unidad de gestién, la priorizacién de usos, la proteccion ciudadana
frente a fendmenos como las inundaciones y el control de la calidad de las aguas. De la
misma manera, se percibe cada vez mayor necesidad que ciertas atribuciones institucionales
establezcan el gjercicio de autoridad sobre este recurso estratégico.

3.5. Enfoque multiescala

Los procesos naturales a nivel de las cuencas vy las politicas para su manejo y gestion,
requieren considerar cuidadosamente el tema de escalas. El tiempo que tarda un ecosistema
en responder a los programas de manejo de cuenca varia en funcion de la escala territorial
de la intervencion. El impacto de la deforestacion en el régimen hidroldégico de una cuenca
puede observarse en pocos anos si se trata de una cuenca local (algunos km?), pero
tratandose de una cuenca regional (de miles de km?), los efectos de la deforestacion pueden
tomar decenas o cientos de anos en manifestarse (ver Figura 3).

Figura 3. Relacion entre niveles de escala de cuencas hidrogréficas
y tiempo de respuesta de las medidas para su manejo

Respuesta al cambio
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Fuente: citado de Hatton et al, 2002, en Maass, 2004.

El enfoque multiescala adoptado por el VRHR, combina la planificacién en cuencas mayores
(intermunicipales e interdepartamentales) donde se expresan los problemas asociados al
agua y el medio ambiente (escasez, inundaciones, erosion, sedimentacion, contaminacion,
etc.) conintervenciones de manejo y acondicionamiento a nivel de microcuencas (<100km?).
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3.6. Cuenca Estratégica

El concepto de Cuenca Estratégica (CE) fue introducido con la finalidad de encontrar una
modalidad que permitiera focalizar los esfuerzos dada la capacidad limitada de recursos del
Plan Nacional de Cuencas, a cuencas regionales donde la promocién de la GIRH/MIC vy la
gobernanza hidrica tuvieran mayor urgencia y prioridad, por la existencia de circunstancias
de riesgo y de conflictividad hidrico-ambiental, de oportunidades para lograr resultados, o la
existencia de ambas circunstancias. Son los criterios fundamentales para la designacién de
una cuenca como estratégica:

1) Su caréacter intergubernamental (interdepartamental y/o intermunicipal). Las cuencas
menores (microcuencas o subcuencas) que tengan relevancia solamente para
un municipio no requieren de la aplicacion de los instrumentos de planificacién
intergubernamental que se tienen para la gestién estratégica (PDC, ver parrafo 3.7). En
cuencas compartidas por gobernaciones y municipios, el gjercicio de sus competencias
de gestion del agua requiere de una coordinacion para la conservacion, restauracion y
gestion de los recursos a través de planes, normas y acciones conjuntas.

2) Para que una cuenca sea estratégica, es necesario que exista evidencia de uno o varios
problemas de cuenca que demanden una soluciéon urgente. Un problema de cuenca
es un problema asociado al ciclo del agua, por ejemplo un problema de recurrentes
inundaciones, conflicto sobre usos del agua de un rio o un problema de contaminaciéon
que atane a diferentes municipios/gobernaciones. La existencia del problema y urgencia
de una solucion concertada tiene ademas que ser sentida y reconocida por las instancias
implicadas.

Una consecuencia importante de esta definicién es que pueden existir cuencas insertadas
en otras, como es el caso de la Cuenca Estratégica del Rio Grande vy las cuencas insertadas
del rio Rochay del Mizque. La definicion de cada uno de estos se sustenta en la problematica
de cuenca diferente: la cuenca del rio Rocha, por un problema intermunicipal de regién
metropolitana y contaminacién; la cuenca del rio Mizque por un problema de escasez de
agua para riego y otros usos, y la cuenca del rio Grande que engloba los otros dos, con una
problematica de deforestacién, erosidon e inundaciones de su cuenca baja. Los niveles de
coordinaciéon para la solucidon de cada uno de estos problemas son distintos, especificos
para el nivel territorial hidrolégico requerido para su abordaje.

3.7. Planes Directores de Cuenca

Los Planes Directores de Cuenca (PDC) tienen la funcién de establecer la coordinacion
intergubernamental e intersectorial para desarrollar la gobernanza de los recursos
naturales a nivel de las Cuencas Estratégicas. Dependiendo de la problematica especifica
de la Cuenca Estratégica, el Plan Director involucra la planificacion integrando distintos
sectores, como por ejemplo: Recursos Hidricos, Medio Ambiente y Mineria en cuencas
con contaminacion minera; Recursos Hidricos, Riego y Saneamiento Béasico en cuencas
urbanas; Recursos Hidricos, Desarrollo Forestal y Energia en cuencas donde se desarrollen
plantas hidroeléctricas.
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El proceso comprende: i) el establecimiento de las estructuras de gestién (unidad técnica,
plataforma intergubernamental/intersectorial); ii) el diagndstico de la cuenca, incluyendo el
andlisis de procesos relevantes (e.g. cambio de uso de suelo, efectos del cambio climético);
iii) la identificacién y priorizacion de intervenciones vy la inversion concurrente en medidas
de GIRH/MIC, iv) implementacion, monitoreo, evaluacion y ajuste.

En el marco de los PDC se realizan intervenciones multisectoriales, de acuerdo a la
estrategia de Gestion y Manejo Integral y programacion plurianual acordada. Una parte de
las acciones pueden ser dirigidas a la conservacion de las cabeceras de cuenca, mientras
que otras corresponden a otros subsectores como riego, agua potable y saneamiento
o gestion ambiental. De ser efectivas y replicadas, la multiplicacion de estas acciones e
intervenciones en microcuencas aseguraran la sostenibilidad de los sistemas tanto de vida
como productivos y la resiliencia climatica a mediano y largo plazo a nivel de la Cuenca
Estratégica.

La siguiente tabla resume el enfoque multinivel con sus respectivos niveles de coordinacién/
gestion:

Tabla 2. Niveles de escala y de gestion de cuencas

Niveles dg
Coordinacion

Area Instrumento
referencial de gestion

Espacio de

coordinacion Objeto

Politicas nacionales, compatibili-

1 millénlde Plan Nacional zacion de,marcos institucionales,
Nacional e de Cuenca Intersectorial Mesa intersectorial  priorizacion de Cuencas
(PNC) Estratégicas. Gestion de cuencas
trasnacionales
Interguber-
e 2000 a Plan Director ~na-mental Pgﬁg?f?fé’fenca Planificacion de inversion concu-
. 100 000 de Cuenca (gobernaciones, ?Jnidad Técnica de rrente para el desarrollo regional
9 km? (PDC) municipios) e Gestion de Cuenca  ©ON sostenibilidad hidrica
intersectorial
Organismo de . .
. 10a100 Proyecto oy Proyecto de inversion, normas
Micro-cuenca P GIRH/MIC Intercomunal g)egg?n de Cuenca locales de proteccion

3.8. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades (FI-DC)

La Gestién y Manejo Integral requiere el desarrollo de capacidades, habilidades y
conocimientos en las personas encargadas de estas tareas cada vez mas complejas en los
distintos niveles de actuacién: usuario-productor; entidades publicas y privadas, comunidad/
organizacioén local, gobierno local, departamental y nacional. El Desarrollo de Capacidades
puede darse con distintas modalidades: capacitacion formal/escolaruniversitaria, desarrollo
curricular, cursos y becas, demostracién/intercambio, acompanamiento en servicio, difusion
de materiales de capacitacién, y otras acciones similares.

Al mismo tiempo, no es suficiente contar con personas capacitadas a todos estos niveles
de actuacion, sino que para que estas capacidades se materialicen en resultados, se
requieren estructuras colectivas para la conduccion de las funciones complejas de gestion:
organizaciones e instituciones adecuadas. Las organizaciones e instituciones incluyen
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las gubernamentales y no gubernamentales, las plataformas (de cuencas), consejos, y
otros espacios de coordinacion, el sistema educativo y comunicacional, las empresas, y
entidades relacionada. El fortalecimiento de dichas organizaciones e instancias se llama
Fortalecimiento Institucional (Fl).

Los dos elementos, son altamente complementarios, ya que no podradn manifestarse
las capacidades profesionales en organizaciones disfuncionales, y las instituciones y
organizaciones no pueden funcionar sin personas capacitadas. El objetivo del Plan Nacional
de Cuencas es lograr de manera gradual, fortalecer y desarrollar capacidades.

Los mecanismos incluyen, ademas de los eventos de capacitacion, el aprendizaje desde la
practica; el interaprendizaje (campesino a campesino); la sistematizaciéon e intercambio de
experiencias; la investigacion-accion; el rescate de las practicas ancestrales de organizacion
y manejo del territorio; el desarrollo de soluciones innovadoras para la gestién del agua vy
del medio ambiente; el mejoramiento de la calidad y disponibilidad de bienes y servicios; el
mejoramiento de la toma de decisiones; la solucion de conflictos y el desarrollo de normas
locales y nacionales.

El principio pedagdgico no es el de transferir conocimientos y habilidades sino de construir
y extender los mismos en efectiva interaccion con los saberes y experiencias de los actores
en el proceso educativo formal e informal. La metodologia de aprendizaje se desarrolla
mediante procesos y técnicas participativas y grupales de anélisis de los fendmenos vy
problemas que permitan la comprensiéon y la construccion social de nuevos conocimientos;
llevando este conocimiento a la practica en ejercicios de aplicacion y correccion. El rol del
capacitador/facilitador es de guiar, facilitar y enriquecer con preguntas y sugerencias el
proceso de construccion de conocimientos.

Al mismo tiempo el enfoque comprende la construccién de voluntad y de la decision,
individual y colectiva, imprescindibles para el abordaje de las cuestiones criticas de
sostenibilidad en cuencas.

El enfoque integral de Fotalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades del Plan
Nacional de Cuencas se construye sobre 4 ejes (ver Figura 4): Voluntad (individual,
colectiva y politica para lograr el buen estado de las cuencas); Conocimiento (progresivo
de los diferentes elementos que interacttan en el ciclo hidroldgico); Aceidn (concreta para
la conservacion de los componentes de la Madre Tierra); y Capacidad (para asumir las
funciones de gestién).
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Figura 4. Ejes de fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades
para la gestiéon integrada de medio ambiente y agua

VOLUNTAD
POLITICA

para alcanzar el buen
estado de las cuencas

1+

- GESTION CAPACIDAD
ACCION
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, gestion y manejo
ESTRATEGICAS
CONOCIMIENTO

sobre el estado, tendencias,
amenazas, etc. del sistema
biofisico, socio-econdomico y
ambiental de las cuenas

Estos cuatro ejes interrelacionados operan en los distintos niveles en que se implementa
el PNC:

* A nivel nacional para construir la institucionalidad y las capacidades para llevar
adelante una nueva politica de agua y cuencas;

* A nivel de las cuencas estratégicas del pais, a través de los Planes Directores de
Cuencas; y

* A nivel de las microcuencas, o Unidades Hidrograficas de Gestién (UHG), a través
de los proyectos de inversion.
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4. Avances,
aprendizajes
y retos

4.1. Avances PNC, fases | (2008-2012) y 1l (2013-2017)

En Bolivia, las principales entidades vinculadas a la gestion del
agua operan bajo una misma cartera ministerial: el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, estos son: el Viceministerio
de Agua Potable y Saneamiento Bésico; Viceministerio
de Recursos Hidricos y Riego; Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Desarrollo vy
Gestion Forestal, y el SENAMHI. Esta condiciéon es favorable
para desarrollar la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
y Riego, y contribuye como ventaja institucional para la
implementacion del Plan Nacional.

En 2006 se formuld la primera versién, en el marco de las
nuevas politicas del Estado Plurinacional de Bolivia y ante
el reconocimiento en el pais de la necesidad de mejorar la
gestion del agua en respuesta a los problemas asociados a las
fuentesy los usos delagua. Estos problemas se manifiestan en
distintas formas como: desastres naturales; la degradacion de
cuencas; la contaminacion; creciente demandas y conflictos
por el agua; bajo nivel de informacion sobre las fuentes de agua
y las cuencas; ausencia de instrumentos técnicos vy legales
para la gestion del agua; limitadas capacidades profesionales;
descoordinacién y desarticulacion a nivel de las instituciones
y organizaciones.
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El Plan fue concebido como una herramienta para poner en practica conceptos y estrategias
para la gestion del agua y su relacion con la justicia social, basadas en experiencias en el
pais y en la regién, a fin de encontrar respuestas a los problemas senalados. Para poner en
practica este nuevo enfoque, fue necesario desarrollar instrumentos técnico — normativos,
promocionar metodologias participativas de planificacién y ejecucién de proyectos de
GIRH/MIC, desarrollar conocimientos y capacidades, articular estructuras organizativas y
fortalecer practicas y técnicas de gestion local.

A través de su Programa Plurianual 2008 — 2012, se enmarco en el Plan Nacional de
Desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien’ e inicié su
implementacion a través de siete componentes:

Proyectos de inversion a partir de iniciativas locales de GIRH y MIC.
Fortalecimiento institucional

Informacién, conocimientos y comunicacion.

Desarrollo de capacidades de profesionales, funcionarios y gestores del agua.
Monitoreo de temas estratégicos

Gestion de cuencas transfronterizas

No o s wN -

Desarrollo de mecanismos de administracion y financiamiento del Plan

La sistematizacion y evaluacion de experiencias de ejecucion en el primer quinguenio
mostré los siguientes resultados:

i) Las experiencias adquiridas con la implementaciéon de 36 proyectos de inversion
y 25 proyectos de preinversion en Gestion Integrada de Recursos Hidricos y
Manejo Integral de Cuencas contribuyeron al aprendizaje y enseharon nuevas
practicas de manejo de los recursos naturales en lugares donde no existian estos
conocimientos. La inversién impulsé el desarrollo de nuevos instrumentos técnico-
normativos para la conduccién de estas inversiones, como la guia de proyectos
(Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos, 2007).

i) Através de los proyectos de inversién, el PNC promovié el desarrollo de Organismos
de Gestion de Cuencas intercomunales. A fines de 2012 se conformaron 33 OGC,
demostrandose la variedad de formas encontradas para otorgarle funcionalidad,
legitimidad y estatus legal en el seno de las organizaciones locales. La nueva forma
de organizacion hidrosocial comienza mostrar relevancia en el abordaje de problemas
de aguay cuencas percibidos localmente (VRHR, 2012a; Vuurmans et al, 2013; Kraus,
2011).

La promocion de su constitucion con base en las organizaciones sociales y su
acompanamiento desde las instituciones locales resultd ser més efectiva que su “creacion”
como actividad dentro de un proyecto de inversion. Sin embargo, la promocién de procesos
locales requiere de facilitadores-capacitadores que muchas veces no se encuentran, por lo
que resulta necesario desarrollar estas capacidades en cada una de las zonas de intervencion
del Plan.
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i) Calidad de la implementacion de proyectos: Si bien la cantidad de proyectos
de inversion realizados durante la primera fase del Plan fue significativa, no en
todos los casos estaban bien articulados a la problematica local de cuencas. La
implementacién de obras puntuales, con objetivos orientados a beneficios de corto
plazo y la falta de estrategias de sostenibilidad fueron debilidades encontradas en
las primeras evaluaciones externas (Larsen et al, 2009; Vuurmans et al, 2013). Para
mejorar su desempeno, se necesitaba una mayor orientacion al fortalecimiento de
capacidades locales de gestion y el mejoramiento de los instrumentos técnico—
operativos especificos (estrategias, programas, guias, y sistemas de monitoreo,
Méndez y Bueno de Mesquita, 2011).

iv) La practica de inversiones mostré que el manejo de la microcuenca no se logra
con un ciclo de proyecto de 1 o 2 anos, tal como se desarrollé en la mayoria
de los casos. Una mayor sostenibilidad de las inversiones a través del desarrollo
de capacidades locales de gestion requeriria de periodos minimos de 3 a 4 anos,
asegurando un buen acompahamiento con ajustes anuales y profundizacion del
proceso de aprendizaje social.

v) Desarrollo institucional y de capacidades: A nivel nacional se ha fortalecido al
VRHR como cabeza del subsector. En el ano 2006, esta instancia inicié su gestion
con un equipo de 5 personas, y a final de su primera fase su personal contaba
50 técnicos. Hubo sustancial progreso en el desarrollo de la institucionalidad para
la gestion a nivel departamental, con servicios especializados en 2 departamentos
(Cochabamba y Santa Cruz) y en b departamentos se ha incorporado la gestion de
cuencas de manera mas 0 menos explicita en su estructura orgénica.

En los municipios que operaron proyectos se desarrollaron competencias, y un
ndmero creciente de municipios cuenta con politicas orientadas a la gestién hidrica-
ambiental. Al mismo tiempo se detectaron limitaciones en el desempeno de las ETA
como operadores del Plan y ejecutores de los proyectos de inversién, reafirmandose
la necesidad del fortalecimiento institucional en los mismos (Ferrufino et al, 2010).

vi) Escalas: Entre 2007 y 2010, los proyectos presentados por los municipios
fueron en cuencas muy extensas (hasta méas de 500 km?), y por los limitados
recursos de financiamiento (alrededor de $500 mil por proyecto), el resultado
fue que la inversion fue muy dispersa y los impactos poco apreciables (Ferrufino
et al, 2010). Reconociendo esta falencia, el Viceministerio, en su nueva guia
de proyectos GIRH/MIC limité el tamano de las cuencas de intervencion para
proyectos a 100 km? 2,

vii) Relacion entre obras estructurales y no estructurales: la evaluacién de proyectos
concluida la primera fase quinquenal, mostré como debilidad el fuerte énfasis en
las inversiones en obras estructurales (sobre todo gaviones y encauzamientos).
Muchas de estas obras carecian de racionalidad técnica econdmica y respondian a
demandas de proteccioén de tierras de cultivo, comprensibles pero poco justificables.
Por otro lado, los proyectos presentados tenian una baja proyeccion a la proteccion
de las cabeceras de las cuencas con medidas no estructurales como clausuras,
reforestaciones y medidas de conservacién de suelos y agua.

Para asegurar una mayor eficiencia econdmica y sostenibilidad de los proyectos,

2 Una version revisada de la Guia de proyectos del Plan Nacional de Cuencas se publicd en 2014.
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el Viceministerio dispuso en su nueva guia de proyectos la limitacion de las obras
estructurales a no mas de 40% del presupuesto total del proyecto (en los primeros
proyectos habfan proporciones mayores al 90%).

viii) A través del Plan se promovié el conocimiento y la sensibilizaciéon de los actores
sociales e institucionales respecto al manejo de cuencas y la gestion del agua.
Aunque el efecto no sea cuantificable se aprecia hoy en las autoridades, dirigentes,
lideres de opinién, prensa, etc. una mayor atencién y familiaridad con la teméatica de
cuencas, que hace anos atras. Este resultado se debe a la atencién del gobierno para
los temas de derecho ambiental, la Madre Tierra, justicia hidrica, agua para todos, y
por el desarrollo de programas como Bolivia Cambia, MIAGUA, PNC y PRONAREC,

entre otros.

En funcién de los aprendizajes de la implementacién del PNC1 y de los nuevos retos
planteados por los cambios institucionales desde la reestructuracion del aparato estatal a
raiz de la nueva constitucion se dieron los siguientes ajustes estratégicos para el Programa
Plurianual 2013-2017, respecto al primer programa quinquenal (ver Tabla 3 comparacién de
componentes entre el PNC1 y PNC2).

Tabla 3. comparaciéon de componentes entre el PNC1y PNC2

Componentes PNC2

. Desarrollo e
Implementacion de
Planes Directores de
Cuencas

2. Implementacion de
proyectos GIRH/MIC

3. Gestion de riesgos
hidroldgicos y de cambio
climatico

4. Gestion de la calidad
hidrica

5. Implementacion de
Cuencas Pedagdgicas

6. Gestion de informacion
y conocimiento sobre
cuencas hidrograficas y
la GIRH/MIC

7. Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades para la GIRH
y MIC

Componentes PNC1

Aclaraciones

El desarrollo de PDC se incluyd como componente del PNC
como mecanismo de planificacion intersectorial de los usos
y proteccion de las fuentes de agua a nivel de cuencas
estratégicas

1. Proyectos de inversion en
iniciativas locales de GIRH y
MIC.

5. Monitoreo de temas estraté-
gicos

5. Monitoreo de temas estraté-
gicos

Los temas de riesgos hidrologicos, calidad de agua, desa-
rrollo productivo, gestion de conflictos y otros se juntaron
en el PNC1 bajo el componente de temas estratégicos.

En el PNC2 los temas de calidad hidrica y riesgos y CC se
visualizan como componentes especificos para profundizar
sus impactos

6. Gestion de cuencas transfron-
terizas

Dadas las atribuciones limitadas del VRHR en materia de
aguas internacionales, su funcion en la gestion de cuencas
transfronterizas es de soporte y asumida a través de los
otros componentes

El tema de las cuencas pedagogicas era parte del compo-
nente de capacitacion en la 12 etapa, pero fue desarrollado
de manera programatica como componente del PNC2

3. Informacion, conocimientos y
comunicacion sobre la GIRH
y MIC

2. Fortalecimiento institucional
para la implementacion y el
desarrollo del PNC

4. Desarrollo de capacidades de
profesionales, funcionarios y
gestores del agua

En el PNC1, se distinguian los aspectos de fortalecimiento

institucional y capacitacion como componentes separados.
En el PNC2 se adopta la estrategia de desarrollo integral de
gag)acidades, combinando las dos dimensiones (ver parrafo

7. Desarrollo de mgcanismos
de administracion y financia-
miento

Mecanismos de administracion y financiamiento pasan a
ser parte de la estrategia de implementacion del PNC, ya no
como componente, debido a que fueron establecidos como
resultado del primer programa plurianual
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El Plan incorpor6 en su segunda fase el mecanismo de Planes Directores de Cuenca (PDC)
para desarrollar procesos de planificaciéon de mediano y largo plazo en cuencas estratégicas.
Las experiencias de estos planes abarcan actualmente 6 cuencas estratégicas, que cubren
cerca del 17% del territorio nacional (160 mil km? aproximadamente), y en ellas se asienta
60% de la poblacion de Bolivia (ver Tabla 4).

Plan Director de

Cuenca

Tabla 4. Relacion de cuencas estratégicas en 2016

Poblacion municipal 2016* de los municipios
que integran el PDC

% poblacion nacional

Instancia de Gestion de
Cuenca

Katari 1271359 VRHR

Rio Grande 4 648 688** 42% VRHR

Rio Rocha 1418 105 13% GAD Cochabamba
Rio Mizque 153 207 1,4% GAD Cochabamba
Lago Poop6 412 099 3,8% GAD Oruro
Guadalquivir 300 055 2,7% VRHR

* Proyeccion INE
**Incluye las poblaciones de las cuencas de los rios Rocha y Mizque

A través de este mecanismo, se han establecido nuevas alianzas con gobernaciones,
municipios, mancomunidades y agencias de desarrollo. El desarrollo de Planes Directores
también ha dado acceso a nuevos financiamientos, como importante aporte al financiamiento
del presente Programa Plurianual.

Hasta 2020 el Viceministerio tiene previsto ampliar el numero de Planes Directores de
Cuenca a 14 cuencas estratégicas (ver parrafo 7).

Entre las primeras dos fases quinquenales se han promovido inversiones concurrentes con
GAD y GAM en un total de 164 proyectos, distribuidos por los 9 departamentos del Pais (ver
Tabla 5y Figura 5).

Tabla 5. Relacion de proyectos realizados en las fases PNC1y PNC2

Proyectos MIC
PNC1 (2007-2012) PNC2 (2013-2017)
Total | Preinv | Inv. [0):1}

Proy. Integrales Total

Departamento Proyectos

Preinv | Inv. Preinv | Inv. Total
Chuquisaca

Cochabamba

La Paz

Oruro

Potosf

Santa Cruz

Tarija
Beni
Pando
Total
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Figura 5. Proyectos GIRH/MICPNC1y 2
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Durante estas dos fases del PNC se ha observado una tendencia creciente del ritmo de las
inversiones en proyectos GIRH/MIC, como muestran las siguientes figuras.

Figura 6. progreso de los proyectos de preinversion e inversion GIRH/MIC
durante el primer programa plurianual quinquenal del PNC

140 Proyectos de preinversion
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Figura 7. Nimero de familias beneficiadas directamente por los
proyectos PNC 2007-2016
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Desarrollo forestal: Si bien los proyectos de inversién del Plan incluyen generalmente un
componente forestal, fue necesario optimizar el nivel de desempeno y los resultados con
relaciéon a estas préacticas, dada su relevancia para la regulacion hidrica de las cuencas. Para
tal fin, el programa plurianual 2013-2017 del Plan incluy¢ la formulacion e implementacion
de la Estrategia Forestal, incluyendo orientaciones en cuanto a procedimientos técnicos
de identificacion, implementacién y practicas de manejo forestal (Nagashiro, 2013). Hasta
fines de 2016, se impulsaron proyectos forestales a través de convenios con 24 municipios,
alcanzando un area reforestada de 4675 ha (ver: informe de monitoreo del PNC 2016).

Gestion de riesgos hidrograficos y de cambio climatico: Avances a nivel del desarrollo
de la estrategia nacional de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, sustentados en
la Ley Marco de la Madre Tierra, implicaron nuevos retos, debido a la importancia de los
impactos del Cambio Climatico a nivel del ciclo hidroldégico de las cuencas y por la relevancia
de las politicas nacionales de mitigacion y adaptacion.

En la primera versiéon del Plan, la gestion de la calidad de agua fue parte del componente 5:
“monitoreo de temas estratégicos’ La creciente preocupacion por los problemas asociados
a la calidad hidrica, tanto los ocasionados por la actividad minera como aquellos generados
por otros sectores, motivd la consideracion de la teméatica de la gestion de la calidad hidrica
como un componente.

El Programa Intercultural de Cuencas Pedagégicas (PICP) fue concebido en la primera
etapa del Plan, y llegd a estructurarse como un programa especifico en la gestion 2011
(Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, 2012c). Para reforzar su implementacion
de manera articulada con los otros componentes, y a fin de que se consolide como un
programa “semilla” desde donde se siembre y divulgue el nuevo conocimiento respecto a
la GIRH/MIC en las cuencas del pais, se constituyd como un componente estratégico del
programa plurianual 2013-2017.

Con la introduccion del Marco de Evaluacion de Desempeno (MED), se incorporé a partir de
2011 un mecanismo de gestion por resultados. Con una tabla de indicadores del desempeno
sectorial, el MED se ha constituido como instrumento de seguimiento y de orientaciéon para
la implementacién de los componentes estratégicos. En el presente programa plurianual se
ha consolidado como instrumento de monitoreo y evaluacion del Plan, introduciendo algunos
ajustes de indicadores con dificultades de medicién o ambigledad en su interpretacion.

Coordinacion de la asistencia técnica y financiera al PNC: Desde 2004 la plataforma
de donantes ha jugado un papel importante con la promocién, el acompanhamiento y
apoyo técnico y financiero mediante el mecanismo de financiamiento conjunto. Por el
impacto positivo que esta colaboracién entre financiadores y el Viceministerio ha tenido
en el desarrollo del programa, y el VRHR tratard de continuar y renovar este espacio de
colaboraciéon para la implementacién del presente programa plurianual. De la misma
manera, consolidara la coordinacion de la asistencia técnica al Plan a través del SUBAT, para
sintonizar los proyectos y programas de asistencia técnica.
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4.2. Resultados de la evaluacion de medio término del PNC2

Entre enero y marzo de 2017 las partes firmantes del acuerdo de financiamiento conjunto
condujeron una evaluacién externa del programa. Los resultados de la evaluacion fueron los
siguientes:

e Se obtuvieron importantes avances en el desarrollo de la gobernabilidad hidrica a nivel
de cuencas estratégicas a partir de los Planes Directores de Cuenca. Sin embargo,
estas experiencias en forma general aun se encuentran en fase de arranque y sera
importante la continuacion decidida de estas experiencias con el compromiso de
las instituciones integrantes de las plataformas de gestién, a fin de avanzar hacia
soluciones a los problemas de fondo de las Cuencas Estratégicas.

* Enelperiodoevaluado (2014-2017) se mostro un aumento significativo en larealizacion
de las inversiones en GIRH/MIC. En cuanto a la sostenibilidad de dichas inversiones,
fueron significativos la incorporacion y promocién de los OGC como entidades locales
de gestién de las microcuencas. La evaluacion constata que aun existe la tendencia
de implementar estos proyectos como emprendimientos aislados, faltando un marco
estratégico que darfia mayor coherencia estratégica a estas inversiones. Aun faltara
reforzar el liderazgo de las Entidades Territoriales Autonémicas en la conduccion de
estas inversiones y la consolidacién y mantenimiento de las practicas introducidas
con ellas.

* En los temas de gestion de riesgos y gestiéon de la calidad hidrica, se ha verificado
el desarrollo y la implementacién de nuevos instrumentos de gestion, como pasos
importantes hacia el logro de los objetivos establecidos para estos componentes. Los
evaluadores consideran que los resultados aln son incipientes y que sera necesario
un esfuerzo mas significativo para enfrentar los desafios en calidad hidrica y gestion
de riesgos hidroldgicos y adaptacion al cambio climatico.

e ElI fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados en la gestién
hidrica, entre otros a través del programa cuencas pedagodgicas y el componente 7
de fortalecimiento institucional, si bien ha generado un aprendizaje y sensibilizacion
en ciertos actores, los alcances hasta ahora logrados no serdn suficientes para la
generalizacion de una gestion hidricoambiental a nivel de pais. Se recomiendaredoblar
esfuerzos para lo cual el VRHR tendra que disenar las estrategias correspondientes
y un liderazgo del componente dentro de la estructura de implementacion del Plan.

e Latransversalizacion de la gestion hidricoambiental a nivel de los espacios territoriales
municipal y departamental demandara también una estrategia comunicacional
y de acceso a la informacién para mayor incidencia en todo el territorio nacional,
condiciones que aun demandaran la atencién de los responsables para lograrse.

e Para ampliar los espacios de coordinacion con las entidades subnacionales vy
otros sectores, y reforzar la articulaciéon entre los distintos componentes vy los
impactos del PNC, la evaluacién hace notar la necesidad de mejorar la capacidad
de implementacion del programa y de repensar la estructura de gestion. Al mismo
tiempo, concluye se ha desarrollado como una politica nacional altamente relevante,
que requiere consolidarse asegurando su sostenibilidad institucional y financiera en
el mediano y largo plazo.
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4.3. Retos y ajustes estratégicos Programa Plurianual 2017-2020

Los nuevos escenarios y procesos que se desarrollan en el contexto nacional e internacional
son considerados en el presente programa plurianual del Plan Nacional de Cuencas, siendo
los mas destacados:

1)

En el pais se vienen incrementando los conflictos hidrosociales emergentes
de la expansion de actividades que incrementan la presién sobre los sistemas
naturales de las cuencas, como la urbanizacién y el aumento de la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento, la actividad minera, la agricultura, industria
e infraestructura. Los conflictos involucran a usuarios, poblaciones afectadas,
empresas, autoridades, sectores e incluso a paises que comparten las fuentes de
agua. Procesos de planificacion y diseno transparentes y participativos, incluyendo
la consulta previa, medidas de mitigacién y compensaciéon y la gestion ambiental
pueden reducir la conflictividad. El Plan puede contribuir al manejo y control de
los conflictos hidrosociales mediante los procesos participativos de diagndstico vy
planificacion a nivel de cuencas, facilitando el involucramiento de actores de las
cuencas estratégicas en los procesos de gestion de los Planes Directores de Cuenca.

En estos procesos juegan un rol importante los Organismos de Gestién vy las
Plataformas de Cuenca, ademas de los gobiernos municipales y departamentales.
Se contempla, a través de componente de desarrollo de capacidades, la promociéon y
el fortalecimiento del manejo de conflictos y el desarrollo de herramientas para este
fin (Ibdnez, 2012). Por otro lado se deberé contribuir al desarrollo de bases legales
que promuevan la gobernabilidad hidrica a nivel nacional, subnacional y local.
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La politica del Gobierno dirigida a la gestion de riesgos hidrolégicos y de cambio
climatico, entre otros plasmada en la Ley Marco de la Madre Tierra, comprende el
abordaje de manera urgente y sistematica de estos riesgos a través de la gestion y
el manejo de las cuencas. Estas politicas nacionales integran las dos dimensiones: la
mitigaciony la agaptacion. Las practicas de gestion integrada de los recursos hidricos
y manejo integral de cuencas, tienen el potencial de mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero a través de la revegetacion de cuencas, acumulacion de biomasa,
el control de la degradacion de los suelos y la conservacion de materia organica en
el suelo. Al mismo tiempo, estas practicas promueven la adaptacion a través de la
conservacion y restauracion de la funcion reguladora hidrolégica de las cuencas, el
aumento del almacenamiento de agua en el suelo de la recarga de acuiferos.

Considerando que el cambio climético incide directamente en el ciclo hidrologico
a través de la concentracion de las lluvias y aumento de temperatura, afectando
la disponibilidad de agua en las fuentes y cauces, la conservacion de las cuencas
puede contrarrestar estos efectos para los sistemas de vida.

Desarrollo de las competencias autonémicas: Durante las primeras dos fase, las
competencias de los diferentes niveles de gobierno respecto a los recursos hidricos
se han desarrollado gradualmente. Con la promulgacion de la Constitucion, la Ley de
Autonomiasy la Ley Marco de la MadreTierra, se determinaron los roles autonémicos
en materia de agua y cuencas y se espera para el siguiente quinquenio el desarrollo
de las multiples competencias en materia hidrica de los distintos sectores y niveles
de gobierno. Donde estas competencias no puedan ser ejercidas por una sola
autoridad, por compartirse los cauces de un mismo rio, lago o territorio de cuenca
entre diferentes jurisdicciones (“el agua no respeta limites”), asimismo se plantea
la conformacién de plataformas intergubernativas de cuencas, y la planificacién
entre actores publicos y privados del manejo de los recursos compartidos de
manera funcional, voluntaria, dindmica y participativa, profundizando mecanismos
subsidiarios de incentivo y co-financiamiento.

De la misma manera, se plantea como reto el avance en el desarrollo de la estrategia
de Planes Directores de Cuenca, y la necesidad de que estos se conviertan
en instrumentos de gestion que comprometan a los involucrados (municipios,
gobernaciones, empresas publicas, entidades sectoriales) a través de acuerdos
intergubernativos con caracter vinculante.

La coordinacidon y cooperacion en el sector de Medio Ambiente y Agua (riego,
agua potable, saneamiento y re-uso de aguas residuales, residuos soélidos,
medio ambiente, desarrollo forestal y cambio climético), y entre este y otros
sectores como Planificacion, Desarrollo Rural Agropecuario, Mineria, Energia,
Autonomias y Defensa Civil, entre otros, seran retos importantes para la
implementacién del Plan en su segunda fase, a fin de alcanzar la integralidad
de los procesos de planificacién y de gestion hidrico-ambiental a nivel de las
cuencas a través de los Planes Directores de Cuencas.

Monitoreo de impactos: Para evidenciar los efectos e impactos de las intervenciones
y generar ejemplos de buenas practicas y garantizar el respaldo social, institucional
y politico que a la larga se requiere para legitimar las intervenciones del Plan, se
necesita fortalecer los instrumentos y practicas de monitoreo y evaluaciéon de los
proyectos de inversion.
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ix) Informacion y difusiéon: Aunque se dieron avances en la gestion de la informacién

hidrico-ambiental del MMAYA vy se vieron cambios en la percepcion de la poblacién
sobre el agua, cuencas y medio ambiente, alin es necesario un esfuerzo mayor
para la difusion y comunicacién de manera amplia sobre los alcances del PNC. El
desarrollo del conocimiento y actitudes a favor de los enfoques y practicas de GIRH y
el MIC para promover una “nueva cultura del agua” requiere de una mejor visibilidad
a través de la publicacién y difusién de la politica, mayor acceso a informacion,
desarrollo de instrumentos técnicos y material educativo, promocion de experiencias
exitosas, asi como de los impactos logrados, y las buenas practicas.

Acompanando el esfuerzo de gestion de informacion y difusion, se requiere el
monitoreo de la conciencia publica y agendas politicas de las organizaciones sociales
respecto al agua.

vii) Desarrollo del marco legal: El desarrollo normativo es necesario para respaldar la

implementacion del Plan Nacional de Cuencas en lo que concierne a roles, funciones
y competencias a nivel de autonomias, plataformas y organismos de gestion de
cuencas, y a la implementacién de procesos de planificacion y concertacién de
las intervenciones y de mecanismos de gestion de los conflictos hidrosociales. En
el proceso de cambio promovido por el Gobierno, el desarrollo del marco legal ha
seguido los pasos de cambio desde la Constitucion hacia las leyes marco de rango
superior (Autonomias y Madre Tierra).

Elsiguiente quinquenio se espera la definicién de marcos normativos mas especificos,
incluyendo las normas referidas a la gestion y manejo integral. El desarrollo de
instrumentos legales y normativos, tanto a nivel nacional como subnacional, sera
un aspecto importante a ser abordado por el Plan en la siguiente fase, como parte
del componente de fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades. Se
construirdn desde las experiencias con la implementacion de los instrumentos de
gestion desarrollados y desde las practicas de iniciativas en cuencas.




PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

H.Vision

El Plan Nacional de Cuencas se constituye en la politica
impulsoray orientadora del desarrollo de una nueva cultura del
agua en Bolivia, y un programa de accion para la generacion
de experiencias, proyectos e instrumentos de gestion desde
iniciativas locales de gestion hidricoambiental. Se implementa
mediante la construccion participativa de capacidades vy
conocimientos, desde los saberes de los actores locales y los
avances tecnologicos vy cientificos, para fortalecer la gestion
social y cultural del territorio y de los sistemas de vida para
Vivir Bien.

La gestiéon hidrico-ambiental se relaciona de manera directa
con la GIRH/MIC, pero involucra explicitamente a los sectores
y subsectores que son directamente dependientes del agua
para su funcionamiento (agua potable, riego, agricultura,
energia, industrias manufactureras y extractivas, desarrollo
urbano, etc.), y aquellos que son clave para la conservacién
de los sistemas donde se generan las aguas (gestion forestal,
areas protegidas, sectores productivos, residuos sodlidos,
aguas residuales, medio ambiente, etc.).

El avance a un enfoque de gestion hidrico-ambiental del Plan
Nacional de Cuencas en el segundo término del PNC2 (2017-
2020), significa un reto importante de pasar de una politica y
estrategia subsectorial aislada del manejo de recursos hidricos
y cuencas, a una gestion de dichos recursos estratégicos clave
en corresponsabilidad con sectores directamente implicados.
A través de esta fase, el Plan actual asume un rol articulador
entre sectores y subsectores, en el marco de una gestion de
los sistemas de vida (ver Figura 8)
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Figura 8. Articulacion del sector en la Gestion de los sistemas de vida.

Fuente: PSDI-MMAyA, 2016
La integracion de sectores y subsectores es entendida como un proceso gradual. Algunos

pasos como el desarrollo en el sector de riego del programa MIRIEGO-III incluyendo en su
estrategia el riego con enfoque de cuenca, ya han sido tomados.

La GIRH/MIC es el mecanismo central del PNC para el abordaje de la problematica de las
cuencas y sus interrelaciones y se gréafica en la Figura 9 (siguiente pagina).
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El Plan se conceptia como un proceso “en construccion’ iniciado el ano 2006 con el
PNC1 sobre las experiencias previas de programas subnacionales de cuencas de décadas
anteriores. El PNC2, por su parte constituye una fase de puesta en préactica, validacion
y consolidacion de los conocimientos, aprendizajes e instrumentos desarrollados en la
primera fase, y de la demostraciéon general de su validez como estrategia transformadora en
el proceso de cambio. De esta manera, se espera que al final de este programa plurianual
se haya posicionado como politica de Estado solvente y reconocida en Bolivia y a nivel
internacional, con perspectiva de crecer y ampliar su cobertura e impacto en el pais, logrando
financiamiento nacional e internacional para la accién a largo plazo.

El VRHR, como cabeza de sector e impulsor del Plan, no ejecuta proyectos propios, sino
orienta, facilita, informa, asesora, capacita, monitorea y sistematiza actividades, proyectos y
experiencias locales de Gestidon y Manejo Integral ejecutadas por los gobiernos municipales,
departamentales y otras entidades a nivel sub nacional. De esta manera,se promueve
el fortalecimiento institucional incluyendo la generaciéon de estrategias, normas, planes,
programas y proyectos en los diferentes niveles autonémicos.

El Plan tiene por visién constituirse en un instrumento de desarrollo de este Gobierno,
contando con una sélida base institucional y relaciones entre sectores, niveles autondémicos
y organizaciones de la sociedad civil, que se extienda a todas las cuencas estratégicas del
Pais, incidiendo en las practicas y politicas locales de desarrollo sostenible de la mayoria de
los municipios y de las microcuencas comprendidas en ellos.

La consolidacion del PNC como politica del Estado a largo plazo, demanda que durante la
fase del Programa Purianual 2017-2020 sea preparada la siguiente fase del Plan (PNC3),
caracterizada porladiversificacion de fuentes de financiamiento, laadopcién de competencias
a nivel de niveles de gobierno subnacionales de manera plena y la implementacion de
marcos legales e institucionales que respalden la politica. En este desarrollo de la vision se
incluira explicitamente la participacion de socios y aliados institucionales, grupos sociales
organizados a nivel de las cuencas y representantes de los otros sectores relacionados a la
gestion de los recursos naturales de las cuencas.
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6.Estructura
programatica

En este capitulo se presentan los objetivos y actividades
del PNC, siguiendo la estructura del marco légico (ML): (fin),
(objetivo general), (objetivos especificos), (componentes)
(actividades). La matriz del marco logico del programa
plurianual, incluyendo (indicadores), (fuentes de verificacion)
y (supuestos) es presentada en anexo 1 de este documento.

6.1. Objetivos

El fin mayor al que contribuye el Plan concierne a las politicas
de desarrollo sostenible y el Vivir Bien de las comunidades
rurales y urbanas, preservando las practicas culturales y las
funciones ecosistémicas de la Madre Tierra, en el contexto
de vulnerabilidad ambiental y climatica que caracteriza a
importantes sectores de la sociedad Boliviana.

Fin:
Consolidar en el pais un nuevo modelo ambiental a
través de la gestion de sistemas de vida, en el marco

del enfoque politico del “Vivir Bien en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra”

Fuente: PSDI-MMAyA

Enlos ambitos competenciales delViceministerio de Recursos
Hidricos y Riego y espacios territoriales especificos de la
contribucion del Plan para el logro de este fin (las cuencas),
y con las orientaciones estratégicas descritas en la primera
parte del documento, se contempla el siguiente objetivo
general:
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Objetivo General:
Impulsar la gestion hidrico-ambiental en Bolivia, bajo modalidades de
participacion y autogestion, desde las perspectivas de las culturas

y sistemas de vida locales, como sustento del desarrollo humano y
ambiental sostenible, en un contexto de vulnerabilidad frente a desastres
naturales y al cambio climatico.

Del objetivo general se desprenden siete objetivos especificos, que a continuacién se
presentan:

Objetivos Especificos:

1. Promover y consolidar la gobernabilidad en cuencas estratégicas mediante la planifi-
cacion conjunta e implementacion coordinada de la inversion publica y privada para su
proteccién y aprovechamiento sustentable en el corto, mediano y largo plazo.

2. Protecciéon y restauracion de microcuencas a través de acciones que impulsen el
manejo sustentable de los suelos, la cobertura vegetal y el agua, fortalezcan las capa-
cidades locales de gestion de dichos componentes, mejoren las condiciones de vida
de los pobladores y optimicen en el mediano a largo plazo su capacidad de regulaciéon
hidroldgica

3. Reduccién de la vulnerabilidad a riesgos hidrolégicos y de cambio climatico de las
poblaciones expuestas a dichos riesgos.

4. Prevencion y reduccion de la contaminacién hidrica a través de la incorporacién de la
gestion de la calidad del agua a nivel de cuencas y cuerpos de agua.

5. Promover la interaccion pedagodgica e intercultural entre saberes locales y conoci-
mientos académicos, con potencial de innovacién, aprendizaje y replica a otras cuen-
cas y sistemas de vida

6. Gestion de informacion y conocimiento sobre agua, cuencas y medio ambiente, de
soporte a la implementacion de la gestion hidrico-ambiental en sistemas de vida en
diferentes niveles de intervencién, nacional, departamental y local.

7. Fortalecimiento de entidades publicas, privadas y organizaciones sociales, en los nive-
les nacional, regional y local, para la promocién, planificacién, facilitacion y ejecuciéon
de procesos y acciones de gestion hidrico-ambiental.

6.2. Componentes, indicadores y metas

De los objetivos especificos, se desprenden siete componentes que definen las lineas
estratégicas principales para promover, implementar y fortalecer la GIRH y el MIC. Para
estos componentes estratégicos se han definido los indicadores y metas que se resumen
en laTabla 6, los mismos que se presentan en mayor detalle en el capitulo 12.

Para el monitoreo del desempeno, el MMAYA ha desarrollado un MED, con indicadores
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objetivamente verificables sobre el avance en el logro de los objetivos especificos. Los
detalles de los indicadores de desempeno y de los indicadores de desempeno se presentan

en el capitulo 12.

Tabla 6. Marco estratégico de objetivos, componentes, indicadores y metas

/?E?t?g? Objetivos Especi-

Componentes e

tégico

1 Gestion de  Promover y conso-

Cuencas lidar la gobernabi-
Estratégicas lidad en cuencas
y Planes estratégicas
Directores mediante la plani-
de Cuenca  ficacion conjunta
(GCE-PDC) e implementacion

coordinada de la
inversion publica
y privada para
su proteccion y
aprovechamiento
sustentable en el
corto, mediano y
largo plazo

Indicadores del Marco de
Evaluacion de Desempefio

Evaluacion de Desempefio
- Plan Nacional de Cuencas

(MED, ver documento
apéndice Marco de

2017-2020)
Gobernabilidad

hidrico-ambiental en
Zonas de Vida (Indice

de Gobernabilidad
Hidrica-IGH)

Metas 2020 (PDES y MED)

PDES: 14 Planes Directores de Cuenca
encaminados y/o consolidados;
MED-PNC: IGH = linea base 2017+21%

2 Inversiones
en GIRH/
MIC

Proteccion y
restauracion de
microcuencas a
través de acciones
que impulsen el
manejo sustentable
de los suelos, la
cobertura vegetal y
el agua, fortalezcan
las capacidades
locales de gestion
de dichos compo-
nentes, mejoren las
condiciones de vida
de los pobladores

y optimicen en el
mediano a largo
plazo su capacidad
de regulacion
hidroldgica
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2.1 Aumento en el PDES/MED-PNC: 225 microcuencas
ndmero de zonas intervenidas;
de vida con MED-PNC: 225 microcuencas
intervenciones en intervenidas e IS promedio a nivel del
gestion integral de PNC=0,37
recursos hidricos/
manejo integral
de cuenca (GIRH/
MIC); Sostenibilidad
de las inversiones
(IS=Indice de
Sostenibilidad)

2.2 Incremento de la PDES: Se ha ampliado en mas de 750
superficie de areas  mil ha la cobertura forestal
con manejo y/o MED-PNC: 13 mil ha reforestadas;
aprovechamiento LB("17)+30% de ha con medidas
sostenible en zonas  de conservacion de suelos y agua;
de vida LB("17)+7% de ha con resolucion de

proteccion de fuentes de agua.
2.3 Indice de ejecucion  PDES: Acceso a fuentes de finan-

y financiamiento

de programas de
gestion de recursos
naturales (IEF)

ciamiento alternativas bilaterales y
multilaterales para el financiamiento
del PDES

MED-PNC: IEF=LB(17) + 0,3
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Transversaliza-cion de temas emergentes
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Gestion de  Reduccion de la 3.1 Ndmero de muni- PDES: La mayoria de los departamentos
Riesgos vulnerabilidad a cipios que cuentan cuentan con Sistemas de Alerta Tem-
Hidrologicos  riesgos hidrologicos con un sistema de prana — SAT consolidados e integrando
y de Cambio y de cambio alerta temprana los SAT municipales y/0 mancomuni-
Climatico climatico de hidrologica (SATH)  dades al Sistema Nacional de Alerta
(GRH-CC) las poblaciones implementado Temprana para Desastres - SNATD
expuestas a dichos MED-PNC: LB(17)+40 municipios con
riesgos SATH implementado
3.2 Incremento de areas  PDES: Al menos 30% de municipios de
con proteccion alto riesgo de desastres, han reducido su
contra inundacion/  vulnerabilidad frente eventos adversos,
crecidas hidrometeorologicos y climaticos, en el
marco de acciones de gestion de riesgos
y adaptacion al cambio climatico
MED-PNC: LB(17)+1000 ha (area rural) y
LB("17)+40 ha (area urbana)
Gestion de  Prevenciony 4 Indice de Gestion PDES: Se ha reducido sustancialmente
la Calidad reduccion de la de Calidad Hidrica el impacto destructivo y contaminador
Hidrica contaminacion encuencas (IGCHy  de sistemas productivos y otros que
(GCH) hidrica a través de ACH) causan potenciales dafios y afectaciones
la incorporacion ambientales; Se han recuperado
de la gestion de la cuerpos de agua en al menos 5 cuencas
calidad del agua a estratégicas (Rocha, Pirai, Guadalquivir,
nivel de cuencas y Katari y Cotagaita).
cuerpos de agua MED-PNC: IGCH= LB(17) * 2,5;
ACH=LB(17) * 0,91
Programa Promover la inte- 5 Esfuerzo de PDES: Se han elaborado y diseminado
Intercultural  raccion pedagdgica recuperacion de paquetes tecnoldgicos intercientificos
de Cuencas e intercultural entre saberes locales para y de didlogo de saberes que incluyen
Pedagdgicas saberes locales una gestion solidaria  practicas para mejorar la produccion
(PICP) y conocimientos y equitativa de los y productividad agropecuaria con
académicos, con sistemas de vida resiliencia al cambio climatico, en
potencial de inno- diferentes pisos ecoldgicos
vacion, aprendizaje MED-PNC: 16 proyectos de CP
y replica a otras generaron 30 investigaciones (18
cuencas y sistemas publicadas), 30 materiales pedagogicos,
de vida 16 sistematizaciones de experiencias,
10 estudios de impacto de medidas
GIRH/MIC (>5 publicados), 300 visitas
por afo a CP, 10 analisis de género y 6
microproyectos con enfoque de género
Gestion de  Gestion de 6.1 Implementacion de  PDES: Procesos y sistemas de infor-
sistemas de  informacion y sistema nacional de  macion y conocimiento para la gestion
informacion  conocimiento sobre informacion y mo- de cuencas (R265-A2)
y comu- agua, cuencas y nitoreo hidrico-am-  MED-PNC: IGl = 0,7
nicacion medio ambiente, biental — SIARH
hidrico-am-  de soporte a la (Indice de Gestion de
biental implementacion Informacion=IGl)
(Bl gg_?ﬁgﬁ;ﬁg, rgﬁ fl 6.2 Aumg_nto de la PDES: El Estado PIurinagionaI de_BoIivia
sistemas de vida en V|S|.b||||dad del F;NC fuenta con acceso a la informacion y a
; ; a nivel nacional y a comunicacion
(ferentes niveles subnacional (indice  MED-PNC: IV= LB(17) + 30%
nacional, depart’a- de Visibilidad del
mental y local. PNC=1IV)
Fortale- Fortalecimientode 7 Ndmero de muni- PDES: Se han implementado de manera
cimiento entidades publicas, cipios con capacidad articulada entre los diferentes niveles
institucional  privadas y organiza- institucional para de gobierno, los Planes Territoriales con
y desarrollo  ciones sociales, en impulsar en su ju- los Planes Sectoriales, de mediano y
de capaci-  los niveles nacional, risdiccion la gestion  largo plazo
dades para  regional y local, hidrico-ambiental MED-PNC: LB("17) + 30 municipios con
la gestion para la promocion, (Indice de Capacidad capacidades para la gestion hidrico-am-
hidrico-am-  planificacion, faci- municipal=IC) biental, (indice de capacidad municipal
biental litacion y ejecucion IC > 0,65)
(FI-DC) de procesos y

acciones de gestion
hidrico-ambiental
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/. Estrategia

territorial y de
priorizacion de
INntervenciones

Los primeros diez anos del PNC se han concentrado en la
faja de los valles andinos que de manera general se extiende
de norte a sur desde las cuencas tributarias del Lago Titicaca
en La Paz, a los valles andinos de Oruro, Cochabamba,
Potosi, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija. Intervenciones
puntuales y en temas especificos, sobre todo la gestién de
riesgo de inundacién, se localizan en otras regiones como
los llanos (Beni, Santa Cruz) y zonas transfronterizas (Cobija,
Guayaramerin, Pantanal).

La concentracion de las inversiones en la zona andina
es consecuencia de las condiciones geogréaficas vy
socioeconémicas, en la que se combinan mayores niveles de
ocupacioén e intensidad de uso de los recursos naturales con
las condiciones de vulnerabilidad ambiental e hidroclimatica,
acompanadas por tendencias de degradacion, desertificacion
y empobrecimiento. Las microcuencas de la zona andina y
sub-andina de manera general constituyen las cabeceras de
las cuencas estratégicas mayores y demandan la incidencia
con iniciativas de GIRH/MIC a fin de preservar las fuentes de
agua.

Desde el 2010, la adopcion de la estrategia de Planes
Directores de Cuencas, fue iniciada como instrumento de
politica hidrica orientada a la focalizacién de las intervenciones
en torno a cuencas estratégicas de mayor peso demografico,
econémico y socioambiental. A través de los PDC el PNC ha
desarrollado un mecanismo de planificacion territorial y de
priorizacién y concentracion de inversiones intergubernativo,
y ha funcionado como instrumento para la gestiéon de nuevos
financiamientos dirigidos hacia la GIRH/MIC.
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Mientras que hasta el ano 2010, las intervenciones con proyectos de gestién y manejo
integral se caracterizaron por una dispersion a lo largo de la regién andina, lo que resulté en
un bajo grado de efectividad y sostenibilidad, la orientaciéon del PNC2 consiste en concentrar
gradualmente las inversiones de sus diferentes componentes en Cuencas Estrategicas.

A la fecha, el Plan Nacional de Cuencas ha promovido los Planes Directores en las cuencas
del Rio Katari, Rio Grande, Rio Rocha, Rio Mizque, Lago Poopd, Rio Guadalquivir. En cada
uno de estos procesos se ha instaurado una dindmica propia, mostrandose distintos grados
de avance. La consolidacién de estos planes y la generacion de aprendizajes tienen una
gran prioridad en el presente Programa Plurianual.

A partir de la Agenda Patriética 2025 y el PDES 2016-2020, la planificacién del desarrollo con
base en los recursos hidricos fue elevada a politica de desarrollo nacional, explicitamente
expresada por el resultado 265 del marco estratégico del Plan de Desarrollo Econdémico y
Social, que estipula en 14 el nUmero de planes a ser desarrollados hasta 2020. Este mandato
es asumido, y ampliando con un nimero de 8 o 9 la relacion de Cuencas Estratégicas
con Planes Directores, incluyendo las cuencas explicitadas en el resultado 274 del Plan
de Desarrollo: recuperacion de cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha, Pirai,
Guadalquivir, Katari y Cotagaita), en el marco de la meta 8 del pilar 9: aire puro, rios sin
contaminacion y procesamiento de residuos solidos y liquidos.

Para la priorizacién de Cuencas Estratégicas se ha definido nueve criterios de priorizacion
que cubren aspectos de urgencia de la problematica GIRH/MIC, y de circunstancias que
contribuyen a la viabilizacién de procesos de PDC. La tabla 7 presenta estos criterios. El
resultado de la aplicacion de los criterios es presentado en anexo 3.

Tabla 7. Criterios para la designacion de cuencas estratégicas

Criterio Valor (0-10)
1 Relevancia demografica 0-10
VBl Relevancia socioecondmica 0-10
3 Valor estfatgégico en el marco de proyectos de infraestructura de regulacion y/o aprovecha- 0-10
miento hidrico
Il \/ulnerabilidad socio-ambiental a riesgos hidroldgicos y cambio climatico 0-10
5 Potencial de conflictos hidrosociales 0-10
6 Potencial de instancias publicas de conducir los procesos de desarrollo del PDC 0-10
7 zgltepnéz(i:al de socios estratégicos del PNC para acompaiiar-apoyar los procesos de desarrollo 0-10
8 Perspectivas de financiamiento del PDC 0-10
9 Perspectivas para sinergias intersectoriales MMAyA 0-10
Relevancia estratégica: valor promedio criterios 1 a 9 0-10

Como resultado de un esfuerzo de coordinacion de los equipos responsables de los
diferentes componentes con los otros sectores del MMAYA, se cuenta con una pre-seleccion
de 14 cuencas que dirigira los esfuerzos de desarrollo en el presente Programa Plurianual
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(ver Tabla 8). Sin embargo, se mantiene la apertura para demandas provenientes de otras
microcuencas.

En las cuencas preseleccionadas, estan representadas los nueve departamentos, La
Paz:1x; Oruro:1x; Potosi:bx; Cochabamba:4x; Chuquisaca:3x; Tarija:1x; Pando:1x; Beni:1x;

Santa Cruz:3x.

Tabla 8. Cuencas Estratégicas priorizadas para desarrollo de PDC en el PP2017-2020

Ndamero de
Municipios

Superficie Relevancia

Poblacion estratégica

Cuenca Estratégica Departamentos

Katari LPZ 24 1.113.985 6.532,20 10
Arroyo Bahia PND 1 44,120 131,26 2
Rio Grande® CBA, PSI, CHQ, SCZ 31 2.723.312 103.449,14 9
Yapacani SCZ 9 101.444 8.598,31 5
Rocha CBA 21 1.271.402 3.652,70 9
Mizque CBA, SCZ 14 112.200 10.395,69 8
Azero CHQ 8 42.846 5.663,47 3
Cachimayo PSI, CHQ 4 273.116 1.656,09 9
Lago Poopo ORU 13 443.268 25.254,00 9
Pampa Huari PSI 2 188.346 1.185,76 7
Cotagaita PSI 3 33.088 6.250,50 3
Tupiza PSI 1 32.730 2.304,27 3
Guadalquivir TJA 4 241.677 3.195,57 8
Arque Tapacari CBA 4 70.007 3.162,82 6

La Figura 10 muestra la distribucion geogréfica de las cuencas preseleccionadas y analizadas
en anexo 3 (25 CE).

3 En el conteo del nimero de municipios y poblaciéon de la cuenca del rio Grande se han descontado los municipios y
poblacion de las subcuencas Rocha, Mizque, Azero, Piral y Yapacani.
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Figura 10. Cuencas estratégicas que cuentan con Planes Directores de Cuenca

CUENCAS ESTRATEGICAS

uCOEHA ® 1 - 14 Cuencas Estratégicas
1 I (Priorizadas 2017 - 2020)
?( 25 Vf A 1. Rio Katari - Lago Menor 8. Rio Azero
& N f by 2. Lago Poopo 9. Rio Yapacani
. 3. Rio Arque - Tapacari 10. Rio Grande
o 4. Rio Rocha 11. Rio Cotagaita
PR 5. Rio Mizque 12. Rio Tupiza
. 4 6. Rio Cachi Mayu 13. Rio Guadalquivir
ﬂtv” S 7. Rio Pampa Huari 14. Rio Arroyo Bahia
/‘l’ ® .
- TRINIDAD
> B - .

.
b
\

(O 15 - 25 Cuencas Estratégicas

(
ﬁz‘ JATARIJA 15. Rio Pirai 21. Rio Suches
13 16. Rio Parapeti  22. Rio Choqueyapu
17. Rio Ichilo 23. Laguna Colorada
18. Rio Chapare  24. Rio Mamoré
19. Rio Lauca 25. Rio Madre de Dios
20. Rio Mauri

Fuente: VRHR, 2012b.

Las inversiones de los otros componentes del Plan, en particular los componentes 2
(inversiones GIRH/MIC), 3 (Gestidon de riesgos hidrolégicos), 4 (Gestion de la calidad hidrica)
y 7 (Desarrollo de capacidad y fortalecimiento institucional), tendrén tendencia a focalizarse
en las Cuencas Estratégicas con Planes Directores, aunque el Viceministerio mantiene la
apertura para demandas provenientes de otras cuencas.
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8.Desarrollo
de los
componentes

Para laimplementacion del Programa Plurianual 2017 — 2020 se
ha establecido un conjunto articulado de siete componentes,
que corresponden a tres ambitos estratégicos de accion:

i) Planificacion, implementacion y monitoreo de la GIRH
y MIC;

i) Transversalizacion de temas emergentes (riesgos
hidroldgicos y cambio climatico, calidad hidrica); e

i) Informacién, comunicacion y fortalecimiento

8.1. Ambito de planificacion, implementacion y
monitoreo de la GIRH y MIC

8.1.1. Componente 1: Gestion de Cuencas
Estratégicas y Planes Directores de Cuenca
(GCE-PDC)

A través de este componente, el Plan desarrolla la orientacion,
facilitacion e implementacién de Planes Directores de Cuenca,
a través del establecimiento de alianzas institucionales y
acuerdos para la promocién, facilitacién, asistencia técnica y
gestiéon de financiamiento para su implementacion.

Se ha identificado un conjunto de 14 cuencas. Adicionalmente
se tienen acciones a nivel nacional y en algunas cuencas no
comprendidas en esta preseleccion (entre otros, cuencas
transfronterizas).

Un Plan Director de Cuencas es un proceso continuo de
analisis, concertacion, intervenciéon y aprendizaje respecto a
la problematica del agua y los recursos naturales asociados
en la Cuenca Estratégica, en el que intervienen los diversos
actores y usuarios de la cuenca. Asimismo se identifica y
analiza la accién y el desempeno de los actores, los usos del
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agua, los procesos de cambio en los patrones de ocupacion y degradacion territorial, los
conflictos, las afectaciones y contaminacién del ambiente, los factores de vulnerabilidad al
Cambio Climético v a los desastres naturales.

El PDC se operativiza a través de una plataforma interinstitucional con base en los actores
institucionales de la cuenca. Al mismo tiempo, se incorporan espacios de cogestién de
actores sociales, productivos y entidades técnicas con un interés particular en la gestion
del agua. Las plataformas son instancias de concertacion para acordar una visiéon y una
estrategia de desarrollo y para impulsar la gobernabilidad de la cuenca, a través de una
agenda de acciones prioritarias en torno a la GIRH y MIC. En este proceso, los participantes
deben identificar los elementos centrales de proteccion de las funciones de regulacion
hidroloégica de la cuenca y las intervenciones humanas que tienen un impacto en ellas. El
desarrollo y disponibilidad de informacién y conocimientos son claves en el proceso.

De lamisma manera, se renueva regularmente en reconocimiento de nuevos conocimientos,
aprendizajes y determinaciones de prioridad. En este sentido, es un proceso continuo,
que se inicia impulsando la coordinacion de los actores de una cuenca alrededor de una
problematica, y se perpetla a través de ciclos consecutivos de planificacion, accion y
aprendizaje.

Entre los factores que pueden originar el proceso de Plan Director estan los cambios
mayores en el régimen hidroldgico a partir de procesos de urbanizacién, explotacion de los
recursos naturales, desarrollo de megaproyectos como son los mineros, hidroenergéticos,
embalses, y cambios climaticos.
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Las pautas para el desarrollo de lineas estratégicas son:

El desarrollo del conocimiento y entendimiento por parte de los diferentes actores,
del funcionamiento sistémico de la cuenca, de los cambios y afectaciones de este
funcionamiento ocasionados por las intervenciones humanas.

La constitucion de una Plataforma de formulacion y posterior implementacion vy
gestion del Plan Director y la concertaciéon de una perspectiva compartida sobre el
manejo sustentable de la cuenca y el agua.

Un proceso estratégico de planificacion interinstitucional e intersectorial con la
participacion de actores sociales-econdémicos y de instituciones publicas y privadas
relevantes.

El establecimiento y conduccién de una agenda de accién conjunta, incluyendo la
coordinacion y mecanismos e instrumentos de gestion.

Un mecanismo de monitoreo ambiental, de seguimiento de acciones y de evaluacion,
aprendizaje y retroalimentacion.

La priorizacion y programacion plurianual (por lo general 5 anos) de las inversiones al interior
de la CE es parte central del PDC. Una guia para la elaboracion de Planes Directores de
Cuencas fue disenada y validada en el ano 2014 (Viceministerio de Recursos Hidricos vy
Riego, 2016). La referida guia requiere una actualizacion, a fin de recoger las experiencias y
puntos de mejora identificados a partir de su aplicacion en el marco del Programa Piloto de
Resiliencia Climatica (PPCR en sus siglas en inglés).

El proceso es desarrollado en tres fases. Una primera fase “cero” que puede durar entre
1 a 3 anos, concierne acciones de preparacion. Comprende el recojo y sistematizacion
de informacion secundaria sobre la cuenca y su problematica en el sistema nacional
de informacion GeoSIARH; la conformacién de una plataforma para asumir de manera
interinstitucional las tareas de gestion de la Cuenca Estratégica; el desarrollo de una linea
base y visidon estratégica sobre el futuro de la cuenca; y la gestién de financiamiento para
apoyar la implementacién de medidas.

La segunda fase, de arranque, inicia con el establecimiento de una unidad técnica de gestion
(una UGC-Unidad de Gestién de Cuenca); seguido por la elaboracion de la primera version
del Plan Director. Esta fase debe concluir con algun tipo de acuerdo entre los actores
institucionales para asegurar su implementacion.

La tercera fase de implementacién comprende la planificacion anual e implementacién
de las acciones, su monitoreo y evaluacion permanente por parte de los gestores de la
cuenca. Incluye el desarrollo gradual de un Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones
(SATD), basado en la informacién sobre el estado de la cuenca, las metas acordadas, los
impactos de las intervenciones y las decisiones politicas sobre asignacién de recursos. La
realizacion de estudios complementarios para la alimentacion de la toma de decisiones es
una actividad recurrente en esta fase, al igual que la elaboracién de nuevas versiones del
Plan Director después de determinado tiempo.
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Como se puede observar en Tabla 9, el ciclo de implementacién puede tomar entre 5y
10 afnos. El avance de este proceso se mide a través del indicador 1 del MED, el indice de
Gobernabilidad Hidrica en Cuenca Estrategica. Los detalles de este indicador se presentan en
el capitulo 12 parrafo 12.2 y en el documento apéndice Marco de Evaluacion de Desempeno
- Plan Nacional de Cuencas 2017-2020.

Tabla 9. Actividades y resultados por fases de intervencién en cuencas estratégicas

Duracion

Actividades y/o resultados aproximada

i.GeoSIARH

ii.Plataforma Interinstitucional (aprobacion de estatuto y reglamento) .
Fase cero - 5 — - — De 1 a3 afos
iii.Estudio de Linea Base (diagnostico y lineas estratégicas)

iv.Gestion de financiamiento intersectorial/inter actores

i.Instancia de coordinacion técnica responsable del PDC (UGC)
ii.Elaboracion PDC1

iii.Acuerdo Intergubernativo u otro acuerdo de menor rango que sirva para viabilizar
la implementacion del PDC

Fase arranque De 1 a 2 afios

i.Planificacion, monitoreo y evaluacion del PDC y plataforma interinstitucional (POAs
e informes anuales de gestion)

Fase i Si isi De 3 a5 afos
T ETEE ii.Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones (1r ciclo PDO)
iii.Estudios Complementarios

iv.Actualizacion del PDC (Version 2, 3, 4,..)
Duracion total hasta cumplir primer ciclo de PDC 5 a 10 afios

Las tablas 10 a 25 presentan las acciones a desarrollarse en el componente 1, a nivel nacional
y a nivel de cada cuenca. Debe aclararse que en cada una de las cuencas priorizadas se
desarrollard un conjunto de acciones e inversiones incluyendo a los otros componentes del
Plan Nacional de Cuencas, ademas de otros subsectores del MMAyA. En el Componente
1 se consideran Unicamente las acciones de gestion y de promocion de la gobernabilidad
hidrica a través del proceso de Plan Director. En el anexo 3 se resumen algunas de las
caracteristicas de las Cuencas Estrategicas.

Al nivel nacional se tiene programado, no solo la coordinacién y monitoreo del avance y
resultados del componente, sino también la actualizacion de la guia de Planes Directores de
Cuencasy larealizacion de intercambios para promover el interaprendizaje entre plataformas.
También se tiene previsto hacia el final de la implementacién del Programa Plurianual, el
desarrollo de una normativa de orientacion y soporte al desarrollo de la gobernabilidad.

Tabla 10. Acciones Componente 1, nivel nacional

Nivel Nacional 17 18 19 20
1.1.1 Actualizacion y de la Guia de PDC 1
1.1.2 Desarrollo de la norma técnico-legal sobre PDC 1
1.3.1 Seguimiento y monitoreo de los PDC a nivel nacional y de indicadores de progreso (IGH) 1 1 1 1
1.3.2 Coordinaciones intersectoriales y gestion de cuencas transfronterizas 1 1 1 1
1.3.3 Intercambios y encuentros entre gestores de CE y de PDC 1 2 1 2
1.3.4 Sistematizacion y publicaciones sobre gestion de CE y de PDC 1
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La cuenca del Rio Katari fue priorizada por su importancia fuertemente afectada por la
poblacién metropolitana de la ciudad de El Alto, colector de aguas residuales en el Lago
Menor de Titicaca y afluente importancia del sistema TDPS. Dos aspectos importantes son
la contaminacién de la Bahia de Cohana y la escasez de agua para el abastecimiento de la
zona metropolitana de La Paz y El Alto.

El Programa de la Cuenca Katari es el proceso mas avanzado de PDC en Bolivia, habiéndose
constituido una Unidad de Gestion de la Cuenca Katari con resolucion ministerial N° 304 de
2 de septiembre de 2016, incluyendo la asignacion de importantes recursos financieros para
la gestidn y restauracion del sistema hidroldgico de la cuenca. Las acciones de la Unidad de
Gestion de la Cuenca Katari en este Programa Plurianual estan dirigidas al establecimiento
de acuerdos entre los 24 municipios para asumir las inversiones necesarias destinadas
a la restauracion de la calidad ambiental, el monitoreo de proyectos del Plan Director de
Cuencas vy la ampliacién de los estudios técnicos y cientificos sobre la problematica de la
cuenca, como se muestra en laTabla 11.

Tabla 11. Acciones componente 1, cuenca Katari

Katari

Fase cero

1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE

1.2.2 Estudio de Linea Base de CE

1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC

Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidades de Gestion de la CE y del PDC
1.2.5 Elaboracién del PDC-1

1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1
1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE 9 2 2
e implementacion del PDC
1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC 1

Lacuencadel Rio Rocha fue priorizada por la problematica multiple asociada a contaminacién
por influencia de la regién metropolitana de Cochabamba, problemas y conflictos sobre el
acceso a fuentes de agua para riego y servicios béasicos, degradacion de las cuencas de
aporte y ordenamiento territorial rural/urbano. Para la promocién del PDC-Rocha el Servicio
Departamental de Cuenca de Cochabamba cuenta con el apoyo técnico y financiero de la
UCP-PPCR, unidad descentralizada del MMAyA.

Actualmente cuenta con un avance significativo, incluyendo un marco institucional de
gestion de cuenca a nivel del SDC* y un PDC preliminar, habiéndose dado pasos para
la implementacion a través de la ejecucion de PTAR y otras medidas para reducir la
contaminacion del agua. La incidencia para reforzar la cogestion y compromisos de las

4 Agenda Departamental de Agua, Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, 2016.
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Entidades Territoriales Autbnomas para asumir inversiones en el marco del Plan Director de
Cuencas, destinadas a restaurar la calidad de agua, serén aspectos importantes a desarrollar
en el periodo 2017-2020.

Tabla 12. Acciones componente 1, cuenca Rocha

Rocha 17 | 18 | 19 | 20
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC

Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC

1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1

1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion

1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE 1 1

e implementacion del PDC
1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La cuenca del Rio Mizque es considerada por su importancia como productor agropecuario
y de ciudades intermedias como polos de desarrollo por un lado, y la creciente escasez de
agua para la ampliacion de la zona de riego y uso urbano, por el otro. Por estas razones es
también cuenca vulnerable al cambio climatico. La implementacion del Plan Director es
respaldada por la UCP-PPCR, y fue elaborado bajo lineamientos de la guia del Plan Nacional
de Cuencas en el ano 2014, y luego fueron iniciados los pasos para su implementacion.

Entre 2015-2016 el avance de las inversiones ha sido reducido a causa de recortes de los
recursos provenientes del IDH de las Entidades Territoriales Autondmicas lo que impidid su
participacion con contraparte en las inversiones. Entre el 2017 y 2020 las acciones estan
centradas en el acompanamiento de la fase de implementaciéon y la elaboracién de una
nueva versiéon del PDC en 2020.
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Tabla 13. Acciones Componente 1, cuenca Mizque

Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1

1.2.2 Estudio de Linea Base de CE

1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC
Fase arranque

1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC
1.2.5 Elaboracion del PDC-1

1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion

1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1
1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la
CE e implementacion del PDC 1 1 1
1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC 1

La cuenca Arque Tapacari fue incorporada en el programa PPCR en 2016 y debe entrar
entre 2017 y 2018 en la fase cero de Plan Director. La cuenca se caracteriza por altos
indices de pobreza por la escasez de tierras aptas para agricultura y zonas de riego sujetas
a inundaciones. Estas caracteristicas contribuyen a la vulnerabilidad de la poblaciéon a los
riesgos hidrolégicos vy al cambio climatico.

Durante el periodo 2017-2020, se recorrerd desde la fase cero, esperdndose lograr un
avance en relativamente corto tiempo por el bajo nivel de complejidad de esta cuenca
(pocos municipios, poca poblacién y problematica hidrico-ambiental poco complejo).

Tabla 14. Acciones Componente 1, cuenca Arque Tapacari

Arque Tapacari
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1

Fase arranque

1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion

1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1
1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE 1

e implementacion del PDC
1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC
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La cuenca Azero es impulsada por las entidades de gobierno subnacional: los municipios,
la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro y la Gobernacién. Estas instancias
han logrado el respaldo de entidades de cooperacion técnica que operan en la zona, y
la formalizacién del proceso de desarrollo del Plan Director en las politicas publicas
departamentales y municipales. La cuenca se caracteriza por un buen estado de
conservaciéon y buen nivel de consciencia de sus actores locales para la proteccion de los
recursos naturales. El proyecto puede contribuir a reforzar estas tendencias. Por otro lado
existe una presion creciente sobre las fuentes de agua para riego.

El proceso recorrera a partir de 2017 las tres fases, iniciando con los pasos primeros de la
fase cero.
Tabla 15. Acciones Componente 1, cuenca Azero

Azero 17 | 18 | 19 | 20
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1
1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacién del PDC 1

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La significancia de la cuenca Yapacani deriva de su condicién geografica particular,
demarcando el “codo de los andes’ atravesando la regién de los valles crucenos, incluyendo
algunos de los valles subandinos altamente productivos como las de Mayrana y Quirusillas,
el nucleo del Parque Nacional Ambord, hacia la llanura del norte cruceno desembocando en
la contestada zona de reserva forestal Choré®. A pesar de la importancia de las zonas de
proteccion y su estado de conservacién relativamente bueno, la cuenca es el escenario de
intensos procesos de colonizacién, deforestacion, cambios de uso del suelo y de conflictos
de interés asociados a estos procesos. Los primeros avances en la gestion de la cuenca
datan de los anos "90 del siglo XX con el proyecto MACUCY del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion y el BIDS.

La conflictividad de la zona vy falta de perspectivas en el corto plazo de financiar el PDC
impediran un rapido avance en el proceso de gestidn, razdon por la cual se proyecta en esta
cuenca un avance gradual hacia el final del Programa Plurianual.

5 http://www.santacruz.gob.bo/sczturistica/medioambiente/recursos_bosques_reservasforestales/conteni-
do/2789/30002010

6 Proyecto Manejo de cuencas Chimore-Ichilo-Yapacani, 1999. Plan Directivo Cuenca del Rio Yapacani, estudio hidroldgico
de la cuenca Rio Yapacani. Banco Interamericano de Desarrollo. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.
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Tabla 16. Acciones Componente 1, cuenca Yapacani

Yapacani
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1

1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La Cuenca del Rio Grande fue la primera cuenca seleccionada en el marco del PNC en el ano
2010. Los motivos de su priorizacion fueron identificados por el primer diagnéstico nacional
de cuencas realizado por FAO/Plan MACHBOL en los anos 907 del siglo XX, advirtiéndose
un proceso de degradacion y deforestaciéon acelerado, siendo importante de la protecciéon de
la cuenca alta para mitigar las inundaciones de la cuenca baja, principal zona de produccion
agricola el pais. También se determind una elevada tasa de erosion en la cuenca alta y su
importancia como escenario de desarrollo de energia hidroeléctrica. La gran extension de la
cuenca, incluyendo un territorio ocupado por 99 municipios distribuidos en 4 departamentos,
ha dificultado el avance del proceso del PDC-RG, que durante la primera etapa del PNC2
avanzo hasta la fase cero. A raiz de este aprendizaje, el Plan Nacional de Cuencas ha puesto
en los Ultimos anos mayor énfasis en el desarrollo de Planes Directores en subcuencas del
Rio Grande: Mizque y Rocha.

En el Programa Plurianual se amplia a las subcuencas Azero, Arque-Tapacari y Yapacani, la
estrategia y se impulsa el desarrollo del Plan Director Rio Grande, en el marco de grandes
inversiones en proyectos multipropdsito en la cuenca previstas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (Rositas con sus componentes hidroenergético y riego, Molinero,
Proyecto Rio Grande). Entre los estudios complementarios para acompanar el proceso de
gestion se prevé la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el efecto
combinado de los emprendimientos de regulacion previstos en la cuenca y el cambio
climatico, con un enfoque especial en los efectos de estos en la geomorfologia, la hidrologia
y los sistemas de vida y agroproductivos.

En cuanto al financiamiento de las inversiones en conservacion, se tiene prevista la gestion
de recursos del Fondo Verde para el Clima, a través de la entidad acreditada CAF.

7 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 1997
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Tabla 17. Acciones Componente 1, cuenca Rio Grande

Rio Grande
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 1 1

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La cuenca del Lago Poopo es el escenario de la crisis ambiental de secado y destruccién del
emblematico lago-sitio Ramsar®, a causa de la mineria, factores climéaticos e intensificaciéon
de las extracciones de agua para agricultura en el sistema de cuenca binacional Titicaca
- Desaguadero - Poopo -Salar de Uyuni (TDPS). El Plan Director - Lago Poopd, desarrollé
su primera etapa de implementacién (fase cero y desarrollo) en los anos 2012-2016 con el
apoyo de recursos de la Unién Europea. En la siguiente etapa plurianual del PNC se dara
continuidad con la institucionalizacién del Plan Director de Cuencas, el establecimiento de
la Unidad de Gestion de Cuencas y de la plataforma intergubernativa, y la implementacion
de las medidas ambientales méas urgentes.

Si bien no tendra opcidn a resolver la probleméatica ambiental del sistema, por originarse en
factores fuera de su alcance (pasivos ambientales mineros, factores climaticos y desarrollo
socioecondmico en la cuenca TDPS), su funcion sera de monitorear estrechamente los
cambios hidrolégicos, la identificacion de medidas de mitigacion y compensatorias, y la
implementacién de un programa de inversiones orientada a disminuir la vulnerabilidad de
los sistemas de vida.

Para respaldar las inversiones, el MMAYA esté preparando una solicitud de financiamiento
del Fondo Verde del Clima a través de la entidad acreditada BID.

8 La Convencion sobre los Humedales, llamada la Convenciéon de Ramsar, es el tratado intergubernamental que ofrece el
marco para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. La Convencion se adopté en la ciudad irani
de Ramsar en 1971 y entr6 en vigor en 1975.
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Tabla 18. Acciones Componente 1, cuenca Lago Poopé
Lago Poopo 17 | 18 | 19 | 20

Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1 1

1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 1 2

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC 1

Si bien el desarrollo del PDC del rio Guadalquivir fue programado desde la primera etapa
del PNC2, por su gran importancia como zona agroproductiva, vulnerabilidad del sistema
hidrolégico-ambiental e interaccién con la zona metropolitana de la ciudad de Tarija, aln no
fue posible recorrer de manera significativa otras etapas en el proceso de desarrollo del
plan. Se tiene algun avance a nivel de la institucionalidad para el desarrollo del Plan Director,
especialmente la formulacion de la politica publica departamental en materia de gestion
del agua y la priorizacion de la cuenca del rio Guadalquivir. Para su promocién adn no se
ha identificado una fuente de financiamiento, y se espera que sean las entidades publicas
subnacionales y entidades locales (entre ellos el sector privado) quienes se encarguen de
promover el Programa.

Tabla 19. Acciones Componente 1, cuenca Guadalquivir

Guadalquivir
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 1

1.2.10 Elaboracién del PDC-2/actualizacion del PDC
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La cuenca del Rio Cachimayo comprende dos municipios potosinos, Ravelo y Ocuri,
donde se originan las aguas de aporte al sistema por red de la ciudad de Sucre (300 mil
habitantes hasta 2020), y dos municipios chuquisaquenos por donde escurren las aguas
del rio Cachimayo, Sucre y Yotala. Para asegurar el abastecimiento de agua para agua
potable y riego en medio del aumento de aprovechamientos en toda la cuenca, sera
necesario la planificacion con base en un monitoreo y modelaciéon del comportamiento
hidrolégico a mediano-largo plazo.

El desarrollo del PDC incluira como componentes importantes la planificacion de
aprovechamientos y proteccién de las fuentes de agua con medidas GIRH/MIC. Para su
desarrollo el MMAYA cuenta con los recursos financieros del gobierno de Alemania, que
también financia las ampliaciones del sistema de agua potable Sucre lll.

Tabla 20. Acciones Componente 1, cuenca Cachimayo

Cachimayo

Fase cero

1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1

1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE 1 1 1
e implementacion del PDC

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La cuenca de Pampa Huari comprende territorio de los municipios de Potosi y Yocalla con
una poblaciéon proyectada de 230 mil habitantes hasta el 2020.

La ciudad de Potosi fue severamente golpeada por la crisis del agua de 2016, demostrando
la vulnerabilidad del servicio de agua potable para esta zona metropolitana. Por otro lado
los cuerpos de agua son gravemente contaminados por la actividad minera y se presentan
riesgos de afectacion por riadas en la cuenca media-baja. Si bien el desarrollo de un PDC es
urgente para hacer frente a los riesgos en el corto, mediano y largo plazo, alin no se han dado
pasos en este sentido. Por la complejidad de la problematica y falta de una concientizacién
de los actores institucionales, sociales y productivos de esta cuenca sobre los aspectos de
gestion hidrico-ambiental y falta de identificacion de fuentes de financiamiento para iniciar
el proceso se proyecta un inicio paulatino en los préximos anos, con la fase cero en 2018.
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Tabla 21. Acciones Componente 1, cuenca Pampa Huari

Pampa Huari
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

En la cuenca minera-agroproductiva de Cotagaita se dieron pasos iniciales con la gestion
de la calidad hidrica en los anos 2015-2016 en el marco del programa de asistencia técnica
Gestion Integrada del Agua (GIA) de la cooperacion Suiza/Helvetas. Los riesgos ambientales
incluyen la contaminacién de tierras agricolas por el uso de agua de riego contaminado. Se
ha previsto encaminar el desarrollo de un Plan Director con fuerte énfasis en gestion de la
calidad hidrica (y por tanto coordinada con el componente 4 del PNC), sin embargo esta
pendiente la identificacion de las fuentes de financiamiento para este emprendimiento. La
cuenca Cotagaita figura entre las cinco cuencas cuyo saneamiento fue dispuesto en los
informes de auditoria ambiental realizados por la Contraloria General del Estado en anos
recientes.

Tabla 22. Acciones Componente 1, cuenca Cotagaita

Cotagaita 17 | 18 | 19 | 20
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1
Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1
Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1 1
1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 111

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC
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La situaciéon de emergencia ambiental de la cuenca Tupiza es similar a la de la cuenca
Cotagaita descrita en las anteriores lineas. Las dos cuencas cubren territorio del municipio
de Tupiza y sus dos Planes Directores de Cuenca podran ser encaminados de manera
conjunta entre el GAD-Potosi y los municipios de Tupiza, Cotagaita, Atocha y Tomave.

Tabla 23. Acciones Componente 1, cuenca Tupiza
Tupiza 17 | 18 | 19 | 20

Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1

Fase arranque
1.2.4 Establecimiento de la Unidad de Gestion de la CE y del PDC 1
1.2.5 Elaboracion del PDC-1 1
1.2.6 Acuerdo Intergubernativo para la implementacion del PDC 1

Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 1 1

1.2.8 Implementacion de Sistema de Apoyo a la Toma de Decision (SATD) a nivel de la CE 1

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 1

1.2.10 Elaboracion del PDC-2/actualizacion del PDC

La cuenca de Arroyo Bahia se identific6 como la de mayor prioridad para apoyar el
desarrollo de la gobernabilidad hidrica en el departamento de Pando. En afos pasados se
ha desarrollado un plan de gestion de la cuenca®, identificando medidas para controlar la
contaminacion por actividades de deforestacién y ganaderia en la parte alta de la cuenca
binacional Bolivia-Brasil, con fines de garantizar la sostenibilidad del abastecimiento de agua
potable para la ciudad de Cobija. Con base en dicho plan de manejo, se constituyd en
diciembre 2010 el Organismo Gestor de Cuenca bajo el liderazgo del GAM-Cobija.

Debido a la falta de perspectivas para poder financiar el proceso de Plan Director de Cuenca
y las dificultades logisticas para impulsar el proceso desde el Viceministerio, se espera un
desarrollo paulatino iniciando en este Programa Plurianual con acciones correspondientes a
la fase cero, bajo el liderazgo de las autoridades locales.

Tabla 24. Acciones Componente 1, cuenca Arroyo Bahia

Arroyo Bahia
Fase cero
1.2.1 Desarrollo de Plataformas de Gestion de CE 1
1.2.2 Estudio de Linea Base de CE 1
1.2.3 Gestion de Financiamiento para la implementacion del PDC 1

9 Centro Andino para la Gestiéon y Uso del Agua, 2010. Programa de acciones estratégicas para la gestion del agua y el manejo
de la cuenca Arroyo Bahia. Cobija — Pando. Programa de Acciones Estratégicas (PAE) Cuenca Arroyo Bahia, Pando-Bolivia.
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Si bien el esfuerzo mayor en la implementacion del componente 1 estarad en las cuencas
previamente mencionadas, se desarrollaran con menor impetu acciones de apoyo a procesos
de desarrollo de Planes Directores de Cuenca en otras cuencas, dejandose abierta la opcion
de apoyar procesos emergentes desde actores locales o aprovechando oportunidades de
fortalecimiento de gobernabilidad donde se presenten.

Tabla 25. Acciones Componente 1, otras cuencas

Otras Cuencas 17 | 18 | 19 | 20

Fase implementacion
1.2.7 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion del PDC a nivel de la CE 2 2|22

1.2.9 Estudios complementarios para el apoyo a la toma de decisiones, gestion de la CE
e implementacion del PDC 2 21|22

El resultado del desarrollo de los PDC en Cuencas Estratégicas se mide a través del indice
de Gobernabilidad Hidrica (IGH) a nivel nacional. Este indice es el promedio ponderado
por su relevancia poblacional. Es una funcién del avance en los procesos de gestion de
informacién y conocimiento, desarrollo de las instancias de gestién, planificacién, grado de
integralidad de los Planes Directores y desarrollo de las inversiones. Para el desarrollo del
indice nacional como resultado del componente 1 se tiene previsto un avance del desarrollo
de su linea base en 2017 a LB+21% en 2020. (Para mayores detalles sobre los indicadores
de seguimiento a resultados de esta Progama Plurianual. vease anexo 2).

8.1.2. Componente 2: Inversiones en GIRH/MIC

A través del componente 2, se promueve la implementacion de proyectos de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos y Mamejo Integral de Cuencas a nivel de microcuencas,
en respuesta a la creciente demanda que existe para este tipo de proyectos por parte de
organizaciones locales, municipios, mancomunidades, gobernaciones y otras instancias.

A raiz del nuevo Reglamento Bésico de Preinversiones’, el Viceministerio ha determinado
las siguientes categorias de proyectos:

i)  Proyectos menores: son proyectos de caracter modular que no requieren de un
estudio técnico previo de mayor complejidad. Son por lo general proyectos de
reforestacion cuyo fin principal es la conservacién y/o restauracion de cuencas que
se implementan a través de convenios de ejecucion con los gobiernos municipales.

i) Proyectos medianos: son proyectos de manejo integral de microcuencas que
demandan para su diseno un estudio mas profundo de la probleméatica hidrico-
ambiental, alternativas de solucion con medidas estructurales y no estructurales,
priorizacion de las medidas y necesidades de fortalecimiento de la estructura local de
gestion. Para la seleccion de medidas el Viceministerio ha desarrollado un catalogo
de medidas que sirve como menu de opciones y ayuda para la seleccion de las
medidas mas apropiadas. (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2018).

10 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Resolucion Ministerial 115, 12 de mayo de 2015.
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i) Proyectos mayores: son proyectos de encauzamiento, proteccion de riberas y
dragados que se implementen para mejorar la seguridad contra las inundaciones y
riadas de los cauces naturales. Estos proyectos requieren de un estudio hidrolégico
con analisis de probabilidad de eventos extremos, estudios hidraulicos de diseno
de obras y un analisis técnico-econdmico y ambiental de las alternativas para la
proteccion de infraestructura rural o urbana. La implementacion de estos proyectos
corresponde al componente 3 del Plan Nacional de Cuencas.

Los proyectos de inversion en gestion y manejo integral (menory mediana) estan orientados
a mejorar las condiciones ambientales, econdmicas y sociales en torno a la gestién y
manejo de microcuencas. Los proyectos contribuyen al fortalecimiento de organizaciones
locales (comunales, OGC, municipios, etc.) en el marco de un plan de manejo de la cuenca,
asegurando la viabilidad socio-cultural, técnica y financiera de las intervenciones. A través
de los proyectos se desarrollan las competencias de los ejecutores de proyectos, como son
los municipios y proveedores locales de servicios especializados,as como las capacidades
locales para la gestiéon sostenible de los recursos a nivel de la microcuenca. La accién es
dirigida por una vision conjunta del futuro de la microcuenca, basada en las experiencias
previas y el entendimiento de la necesidad de actuar de manera responsable sobre estos
sistemas de vida vulnerables.

El Organismo Gestor de Cuenca se constituye como una instancia de caracter intercomunal
que involucra a diferentes actores de la microcuenca. Si bien han sido constituidos en el
marco de GIRH/MIC, su proyeccién como instancia de gestion de la microcuenca va mas
alla del periodo de implementacién de los proyectos de inversion. En la actualidad se han
conformado 25 organismos de los cuales 15 se han desarrollado como instancias locales de
gestion con un nivel de desempeno aceptable a bueno.

Para la implementacion del componente se tienen los siguientes lineamientos estratégicos:

* Implementacién de proyectos GIRH/MIC a nivel de microcuenca, considerando
como un limite indicativo, una superficie no mayor a 100 km? o 10 mil ha.

* |dentificacion y priorizacion de proyectos de inversion a través de los procesos de
planificacion que refuercen iniciativas locales, sean inspiradas en experiencias
previas de intervencion o apliquen practicas culturales y ancestrales.

* En microcuencas identificadas para la intervencién, se pueden iniciar acciones a
través de proyectos menores (mas rapidas), y en funcion a la respuesta local obtenida
se pueden proyectar inversiones de mayor envergadura con proyectos medianos.

° Las medidas (componentes) de proyectos medianos deben estar relacionadas de
manera concreta y directa con el manejo de la microcuenca y la cuenca mayor a la
que pertenece, segun su identificacion y priorizacion a través del PDC y diagnoésticos
participativos locales, y deben guardar coherencia entre si y ser eficientes en lograr
los objetivos de gestion de la microcuenca.

11 Se podran identificar proyectos GIRH/MIC en el marco de PDC, a través de los componentes 3 (gestion de riesgos y
cambio climatico); 4 (gestion de calidad hidrica), 5 (Cuencas Pedagdgicas), y como resultado de una planificaciéon de
inversiones en otros subsectores como riego, agua potable y gestion ambiental.
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Equilibrio™ en proyectos medianos entre medidas estructurales y no estructurales’.

Inversiones concurrentes en proyectos mediante acuerdos de co-financiamiento entre
municipios, gobernaciones, el Viceministerio y beneficiarios. Para la concurrencia
de inversiones del PNC se han establecido las proporciones de 70%-20%-5%-
5%, entre el VRHR, GAD, GAM y beneficiarios respectivamente, pudiéndose variar
estas proporciones en funcién de los recursos con que cuenten municipios vy
gobernaciones para estas inversiones y su importancia relativa. El monto indicativo
del aporte financiero del Viceministerio en un proyecto menor es de 80 mil délares y
en un proyecto mediano de 500 mil délares.

Desarrollo permanente de los instrumentos de gestiéon, entre ellos el ajuste vy
validacion de las guias para proyectos menores y medianos, y el desarrollo del
catélogo de medidas con base en las experiencias.

Desarrollo de instrumentos de monitoreo de resultados, efectos e impactos,
incluyendo el uso de técnicas innovadoras (SIG, teledeteccién, base de datos,
comunicacion en red).

Fortalecimiento de las capacidades de las instancias técnicas de entidades publicas,
actores sociales y prestadores de servicios para la identificacion, formulaciéon vy
ejecuciéon de proyectos de gestion, incluyendo la difusion y capacitacion para la
correcta aplicacion de los instrumentos técnicos.

Promocion y fortalecimiento de los servicios de acompanamiento especializados a
los procesos de formulacién e implementaciéon de proyectos e iniciativas locales
de gestion y manejo de cuencas, a ser brindados por instancias publicas como las
unidades desconcentradas de gobernacionesy universidades-y no gubernamentales,
como las mancomunidades de municipios, Organizaciones No Gubernamentales,
agencias de cooperaciéon y empresas.

12 Se aplica el criterio que la relacion de inversiones en medidas estructurales/no estructurales es <1:1

13 Como medidas estructurales se entienden: la construcciéon, mejoramiento, restauracion o ampliacion de infraestructuras
de aprovechamiento hidrico (riego, microriego, saneamiento, almacenamiento de agua, obras.), control hidraulico
(encauzamiento, gaviones, diques, canalizaciones, drenajes, etc.), obras de manejo de la calidad hidrica y otras obras
de infraestructura asociados a la GIRH y MIC, segun el catdlogo de medidas GIRH-MIC (MMAyA Ministerio de Medio
Ambiente y Agua,2018). Las medidas no estructurales comprenden la (re)forestacion, conservacion de suelos, manejo de
areas degradadas, proteccion de fuentes y recarga de acuiferos, agricultura de conservacion, etc.
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La Tabla 26 presenta la programacion de las acciones del componente 2.

Tabla 26. Programacion de acciones 2017-2020, componente 2: inversiones GIRH/MIC

Componente 2. Inversiones en GIRH/MIC
2.1 Desarrollo de instrumentos técnicos, metodoldgicos y normativos para las inversiones

en GIRH/MIC
2.1.1 Guia para proyectos menores de GIRH/MIC 1
2.1.2 Guia para proyectos medianos GIRH/MIC 1
2.1.3 Catalogo de Medidas GIRH/MIC 1
2.1.4 Metodologia evaluacion ex-ante y ex-post PMIC 1
2.1.5 Guia para el acompafiamiento y gestion local de 0GCs 1
2.1.6 Guia planes de gestion de Microcuenca 1
2.1.7 Actualizacion del sistema de monitoreo de proyectos GIRH/MIC 1
2.1.8 Desarrollo otros instrumentos 1 1
2.2 Implementacion de proyectos GIRH/MIC
2.2.1 Implementacion proyectos menores GIRH/MIC 45 | 55 | 71 | 7
2.2.2 Desarrollo de planes de microcuencas 10 | 18 | 31
2.2.3 Preinversion proyectos medianos GIHR/MIC 23 | 35 | 36 | 43
2.2.4 Inversion proyectos medianos GIRH/MIC 19 | 23 | 35 | 36
2.3 Coordinacion, monitoreo y evaluacion de proyectos GIRH/MIC
2.3.1 Acompanamiento y seguimiento al desempefio de los 0GC 1 1 1 1
2.3.2 Seguimiento de proyectos GIRH/MIC y monitoreo de indicadores MED-Componente 2 1 1 1 1
2.3.3 Evaluacion y sistematizacion de experiencias de inversiones en GIRH/MIC 1

La previsién de las diferentes carteras de proyectos que se generaran con base en los PDC,
a partir de iniciativas locales, y con base en las carteras de continuidad se presenta en la
Tabla 27.
Tabla 27. Proyeccion de carteras de proyectos GIRH/MIC
por cuencas estratégicas 2017-2020

Categoria: proyectos menores GIRH/MIC proyectos medianos GIRH/MIC
Cuenca estratégica 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Katari

Rocha

Mizque

Azero

Arque Tapacari
Yapacani

al|lw | o

Rio Grande 10 10 15 15 4 4

Lago Poopd 1 3 3 3 2 3 3

Cachimayo 4 6 6 2 2 2

Pampa Huari 2 3

Guadalquivir 4 4 2

Cotagaita 2 2

Tupiza 2

Arroyo Bahia 0

Otras Cuencas 12 13 14 14 10 10 10 10

Total PNC
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El numero total de intervenciones iniciadas en el periodo 2017-2020 se estima en 345, entre
proyectos menores y medianos. Con este nimero de inversiones, se puede replicar en las
mismas microcuencas inversiones menores y medianas, cumpliéndose de esta manera la
meta 9/Resultado 266 del Plan de Desarrollo Econdmico y Social sobre la intervenciéon en
225 microcuencas.

La sostenibilidad de las inversiones Gestién Integrada de Recursos hidricos y Manejo
Integral de Cuencas se evalGa a través de un Indice de Sostenibilidad (IS), que incluye
como parametros la existencia y funcionamiento del OGC, la existencia de una vision
de mediano/largo plazo de la microcuenca y el mantenimiento y réplica de las medidas
GIRH/MIC implementadas en la cuenca.

El avance del acondicionamiento de las cuencas a través del componente 2 se evalla a
través del drea de microcuencas acondicionado en las tres categorias: i) areas forestadas,
reforestadas y agroforestadas, ii) areas con medidas de conservaciéon de suelos y agua,
terrazas, de formaciéon lenta, zanjas de infiltracién, clausuras, sistemas silvopastoriles
u otro sistema de manejo que permita la revegetacion, vy iii) areas con resolucion de
proteccion. Las metas para 2020 son de i): 13000 has, ii): LB 2018+30% vy iii): LB 2019+7 %
respectivamente. (Ver anexo 2).

8.2. Ambito de transversalizacion de temas emergentes

El ambito de transversalizacion de temas emergentes abarca los componentes: i) gestion
de riesgos hidrolégicos y cambio climatico; v ii) gestién de la calidad hidrica. El desarrollo
de estos temas en el Plan Nacional de Cuencas comprende un conjunto de acciones
precisadas en los siguientes parrafos.

8.2.1. Componente 3: Gestion de Riesgos Hidrologicos y de Cambio Climatico
(GRH-CC)

En la gestion de riesgos hidrolégicos y de cambio climatico del Plan, el énfasis esta en
los aspectos de prevencion, a través de la promociéon de una adecuada gestion de las
cuencas, la introducciéon de técnicas e infraestructuras climatico-resilientes, la alerta
temprana hidroldgica, el respeto a las franjas de seguridad en los margenes de los rios, el
desarrollo de capacidades y actitudes de prevenciéon en la poblacion vy las autoridades vy la
Implementacion de proyectos de proteccion contra sequias e inundaciones. Estas medidas
se complementan con acciones de caracter emergente como respuesta inmediata a las
inundaciones vy las sequias.

En este sentido se logro un avance en el desarrollo de acciones preventivas con la
implementacion del sistema de alerta temprana para la prevencion de inundaciones en la
llanura del Beni con base en el sistema FEWS™, en el marco del programa “Vivir con el Agua”
(Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, 2010b™). En los anos siguientes ampliara la
cobertura y alcance del SATH-FEWS a otras regiones del pais, activando las funcionalidades

14 Flood Early Warning System

15 Este programa, implementado entre 2012 y 2013, comprendié 5 componentes: 1) Sistema de Alerta Temprana
Hidrolégica (SATH); 2) Ordenamiento territorial; 3) Rescate de las practicas de la cultura hidraulica de Moxos; 4) Proyectos
de inversion municipales de adaptacion al riesgo de inundacién; y 5) Conservacion de la biodiversidad de las humedales.
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de alerta temprana para inundaciones y sequias del sistema. Este proceso de transferencia
de tecnologia incluye la coordinacion interinstitucional e intersectorial entre entidades como
elVRHR, SENAMHI yVIDECI, a nivel nacional, y a instancias de los gobiernos subnacionales
(gobernaciones y municipios), Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (EPSA) y otros operadores de infraestructura hidraulica.

La implementacion del Programa Piloto de Resiliencia Climatica constituye un impulso
significativo para la transversalizacién del enfoque de Adaptacion al Cambio Climético en
los procesos de gestion y manejo integral. El Programa Piloto cuenta con financiamiento del
Fondo de Inversién Climética (CIF por sus siglas eninglés), cuyos recursos son administrados
en Bolivia por el Banco Mundial y el BID. Este programa se desarrolla en las cuencas de los
rios Katari, Grande, Rocha, Mizque y Arque-Tapacari (Estado Plurinacional de Bolivia, 2011).

En el marco del componente 3, se desarrolla, programas, proyectos, instrumentos y normas
de acuerdo a los siguientes lineamientos:

* El desarrollo de estrategias, politicas, mecanismos y capacidades técnicas para la
adaptacion, reduccion de la vulnerabilidad ante fendémenos del cambio climatico y la
gestion — reduccion de riesgos de desastres asociados a los recursos hidricos;

e Articulacion  con los otros componentes del PNC (componentes 1, 6 y 7
especificamente), interinstitucional e intersectorial:  VIDECI, SENAMHI,
Gobernaciones, Municipios y otras entidades con atribuciones o programas de
gestion de riesgos.

*  Ampliacién de los sistemas de alerta temprana de sequias e inundaciones a todo
el territorio nacional y fortalecimiento de los GAD y GAM en sus capacidades de
acceso y respuesta a las alertas tempranas.

e Desarrollo, validaciéon y formalizacion de la guia para la formulacién de proyectos
mayores (defensivos, encauzamientos y dragados).

e Desarrollo y validacion de un marco de evaluacion ex ante/ex post de proyectos
mayores, con el propdsito que estos proyectos de gran envergadura (hasta decenas

60° W

70°W 85 W 80°W

P Sistemas de Alerta Temprana (SAT) - Amenaza por inundacion. Los SAT son una linea de accion de
PNC, para cambiar la perspectiva nacional de politica en relacion a amenazas naturales, de un enfoque
reactivo a uno proactivo de planificacion coordinada a través de una herramienta técnica de monitoreo
y pronostico, que gradualmente vaya cubriendo las areas del pais con problemas latentes e inundacion.
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de millones de délares por proyecto/programa) tengan una mejor sustentacion
técnica, econdmica y ambiental, asegurando su eficacia, eficiencia y sostenibilidad.
Se realizard a través de la evaluacién de una cartera de proyectos mayores realizados
entre los anos 2015 y 2019, estableciendo una linea base para futuras inversiones y
para el monitoreo de las areas riesgo de inundacion bajo estandares de periodo de
recurrencia de eventos extremos para zonas urbanas y rurales.

* Respuestas acertadas a eventos de emergencia desde las competencias del MMAyA.

* Generacion de conocimientos, capacidades y experiencias con mecanismos y procesos
de adaptacion al cambio climético en el marco de PDC y proyectos GIRH/MIC;

* El monitoreo y evaluacién de las estrategias, medidas y acciones implementadas.
Estos lineamientos se traducen en las siguientes cuatro lineas de accion (ver Tabla 28).

Tabla 28. Programacion de acciones 2017-2020, componente 3:
gestion de riesgos hidroldgicos y de CC

Componente 3. Gestion de riesgos hidrologicos y de cambio climatico

3.1 Desarrollo de instrumentos técnicos, metodoldgicos y normativos para la GRH y CC
3.1.1 Desarrollo estrategia de gestion de riesgos hidroldgicos y de CC e implementacion de SATH 1

del PNC
3.1.2 Lineamientos/protocolo para el establecimiento y evaluacion de desempefio del SATH 1
municipal
3.1.3 Desarrollo de plan de respuesta a la sequia 2016 (PPCR/DRR) 1
3.1.4 Guia de proyectos MIC mayores (defensivos y dragados) 1
3.1.5 Guia para la evaluacion ex ante/ex post de obras defensivas y dragados 1
3.2 Implementacion de SATH a nivel nacional y subnacional
3.2.1 Fortalecimiento del sistema nacional de informacion hidroclimatica 1
3.2.2 Consolidacion SATH-FEWS (alerta de inundaciones y sequias) 1
3.2.3 Consolidacion red nacional de monitoreo hidroclimatico y de represas 1
3.2.4 Desarrollo de SATH en GAD y GAM a nivel de CE 1 3 5 1

3.3 Inversiones para la Gestion Riesgos Hidroldgicos y CC
3.3.1 Preinversion proyectos mayores GIRH/MIC (defensivos, dragados)

3.3.2 Inversion proyectos mayores GIRH/MIC (defensivos, dragados)

3.3.3 Proyectos piloto de defensa riberefia de acuerdo al indicador 3.2 del MED-PNC 1

3.4 Coordinacion interinstitucional e intersectorial y seguimiento al componente
3-GRHyCC

3.4.1 Seguimiento de proyectos mayores GIRH/MIC y monitoreo de la programacion plurianual 1 1 1 1
del componente 3, GHR-CC

3.4.2 Implementacion de la mesa intersectorial para la GRH-CC 1

3.4.3 Coordinacion interinstitucional e intersectorial para la GRH-CC 1 1 1 1

Para la evaluacion de los resultados del componente se evalla el nUmero de municipios
con adecuado acceso y capacidad de respuesta a Alerta Temprana Hidroldgica, con una
meta para el 2020 de: LB(2017) + 40 municipios; y el aumento del area con protecciéon
adecuada contra las inundaciones (meta para 2020, LB(2015-2018) + 1000 ha en zonas
rurales y LB(2015-2018) + 40 ha en zona urbana). (Ver anexo 2).
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8.2.2. Componente 4: Gestion de la Calidad Hidrica (GCH)

Como politica de Estado, se evitaran acciones en las nacientes y zonas intermedias de los
rios que ocasionen danos a los ecosistemas y disminuyan la calidad de agua para diferentes
usos, asimismo, se preservara el estado natural de los cuerpos de agua y se velara por el
desarrollo y bienestar de la poblacion.

La contaminacion hidrica tiene gran impacto sobre las funciones ecosistémicas de las
cuencas y sobre los usuarios de las fuentes, razon por la cual el tema de gestion de la
calidad de agua es cada vez mas critico para alcanzar los objetivos del acceso al agua para
el consumo vy para la seguridad alimentaria.

El rol del Plan respecto a esta tematica, es principalmente de articulador interinstitucional
e intersectorial y promotor de medidas de control y mitigacion de la contaminacion y
rehabilitacion de cuerpos de agua en situaciones donde la calidad de agua y de la vida de
las poblaciones es afectada.

A través del componente 4, se busca promover espacios de gestion de la calidad hidrica
a nivel de organismos de cuencas (plataformas, OGC) entre autoridades ambientales
(municipios, gobernaciones), sectores productivos (mineria, industria, agricultura, EPSA) y
organizaciones sociales para impulsar los cambios requeridos en la gestion de la calidad
hidrica para “Vivir Bien'

Asimismo promovera la implementacion de sistemas de monitoreo de la calidad de cuerpos
de agua en cuencas estratégicas, que incorporen modalidades de monitoreo participativo
y de vigilancia desde la sociedad civil. El Plan coordinara a nivel de las cuencas priorizadas
con los otros sectores implicados en la gestién de la calidad hidrica, la conformaciéon de
redes de gestién. A través de estas instancias se promovera la implementacién de acciones
estratégicas orientadas a la prevencion y mitigacion de la contaminacién hidrica.

De este modo, se establecen las siguientes estrategias para el desarrollo del componente:

e Contar con conocimientos de la situacidon nacional respecto a la calidad del agua,
a partir del desarrollo de una red de monitoreo de cuerpos de agua en cuencas
priorizadas del Lago Poopd y de los rios Katari, Rocha, Pirai, Guadalquivir y Cotagaita.

e Conformar y poner en funcionamiento las plataformas interinstitucionales para la
gestion de la calidad del agua, a través de vigilancia, el control y la mitigaciéon de
aguas contaminadas, y el desarrollo de competencias en la gestion de la calidad de
agua a nivel de las entidades involucradas.

e QOrientar y promover la clasificacion de cuerpos de agua’, como mecanismo de
control de la contaminacion de areas de recarga y de fuentes de agua (superficial y
subterranea) y planificacién de la restauracion de cuerpos de agua degradados.

16 Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.
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Involucrar a los sectores privados en la gestiéon de la calidad de los cuerpos de agua
a través de inversiones ambientales y aplicacion de tecnologias de Produccion
Limpia (PL").

Implementar proyectos piloto para el mejoramiento y restauracion de la calidad de
cuerpos de agua, de acuerdo a los Planes de Accion Quinquenal para el logro de la
calidad propuesta que incluye medidas de remediacién, prevencion y mitigacion,
segun la metodologia de clasificacion de cuerpos de agua del MMAYA.

Promover y coordinar con instituciones y centros de investigacion especializada, la
realizacion de investigaciones sobre temas criticos de la contaminacién de cuerpos
de agua y sus impactos biofisicos, ambientales y en la salud humana.

Conducir estudios de caso, sistematizar experiencias e intercambios de lecciones
aprendidas que retroalimenten al Plan Nacional de Cuencas y que alimenten las
politicas nacionales con criterios y normas sobre el manejo de la calidad del agua.

A partir del inventario y estudio de casos, desarrollar e implementar mecanismos
de prevencidon y mitigacion de la contaminacion hidrica que seran aplicados como
ensayos, ejemplos y proyectos piloto por industrias contaminantes, empresas
mineras, gobernaciones y municipios.

Desarrollar actividades de sensibilizacién de la poblacién y promocién de la
capacitacion de tomadores de decision, operadores y usuarios de los servicios de
agua potable, riego vy alcantarillado, respecto a la prevencion de la contaminacion
hidrica, en coordinacién con organismos, entidades y programas especializados.
Promover el tema de la calidad hidrica en procesos de educacion ambiental
Desarrollar un marco orientador y protocolo de manejo de aguas limpias con
procedimientos para el monitoreo de los cuerpos de agua, que permita ejercer un
control dindmico y eficiente asi como la prevencion de la contaminacién hidrica por
parte de gobernaciones, municipios y mancomunidades.

Apoyar el desarrollo de un marco técnico-normativo para el re-uso de aguas residuales
para riego'® y otros fines, previo tratamiento.

17 La Produccion Limpia se refiere a un enfoque de apoyo a los sectores productivos, industriales, mineros, agricolas y de
servicios, tanto grandes, medianos y pequenos, para promover a nivel de las unidades de produccion la incorporacion de
tecnologias que reduzcan el uso de insumos, agua, energia, etc. y limiten las emisiones nocivas, a través de inversiones
que se recuperen al alcanzar mayores niveles de eficiencia productiva. Un ejemplo de la PL es la utilizacion de los liquidos
residuales de los camales para la produccion de jabones, fertilizantes y otros productos de valor agregado.

18 En estrecha coordinacion entre el VASPB vy la Direccién General de Riego del VRHR.
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Un resumen de las acciones a desarrollar en el componente 4, se presenta en Tabla 29:

Tabla 29. Programacion de acciones 2017-2020, componente 4: gestion de calidad hidrica

Componente 4. Gestion de la Calidad Hidrica (GCH)

4.1 Desarrollo de instrumentos técnicos y normativos para la GCH
4.1.1 Desarrollo de la estrategia de gestion de la calidad hidrica del PNC 1

4.1.2 Guia metodoldgica: Clasificacion de Cuerpos de Agua, incluyendo lineamientos técnicos
para su restauracion

4.1.3 Sistematizacion de experiencias de operacion de sistema de monitoreo de calidad hidrica 1
4.1.4 Apoyo a la implementacion del sistema nacional de informacion de calidad hidrica 1

(accion 6.2.6)
4.1.5 Guia para la implementacion de Sistemas de Monitoreo de Calidad Hidrica 1
4.1.6 Actualizacion del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica 1
4.2 Implementacion de medidas para la GCH
4.2.1 Fortalecimiento de redes monitoreo de calidad hidrica en CE 15 22 23 10
4.2.2 Clasificacion de cuerpos de agua en CE 4 7 14 16
4.2.3 Proyectos piloto de mejoramiento de la calidad hidrica en CE, preinversion 12 29 49 55
4.2.4 Proyectos piloto de mejoramiento de la calidad hidrica en CE, inversion 2 12 29 49
4.3 Fortalecimiento de capacidades institucionales para la GCH
4.3.1 Desarrollo de la estrategia nacional de capacitacion para la GCH 1
4.3.2 Desarrollo de materiales de sensibilizacion y de capacitacion para la GCH 1 1
4.3.3 Implementacion de programas de formacion para la GCH 1 1
4.4 Coordinacion interinstitucional e intersectorial y seguimiento al componente 4-GCH
4.4.1 Coordinacion y monitoreo de la implementacion del componente 4-GCH 1 1 1 1
4.4.2 Coordinacion interinstitucional e intersectorial para la GCH 1 1 1 1
4.4.3 Promocion y acompafiamiento de la GCH en cuencas transfronterizas 1 1 1 1

La Tabla 30 detalla la distribucion de los proyectos piloto en gestion de calidad hidrica por
cuencas estratégicas.
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Tabla 30. Proyeccion de las intervenciones en gestion de calidad hidrica
por cuencas estratégicas 2017-2020

4.2.1 Fortalecimiento de redes monitoreo de 4.2.4 Proyectos piloto de mejoramiento de la
calidad hidrica en CE calidad hidrica en CE, inversion

Cuenca estratégica 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Katari

Accion

Rocha

Mizque
Azero

Arque-Tapacari

Yapacani

Rio Grande

Lago Poopo
Cachimayo

Pampa Huari

Guadalquivir

Cotagaita

Tupiza

Arroyo Bahia

Otras Cuencas
total PNC

Como metas del componente 4 hasta el ano 2020, se plantea que en las seis cuencas
estratégicas declaradas en situacion de una elevada contaminacion hidrica debido a los
altos niveles de contaminantes de sus cuerpos de agua, se hayan encaminados procesos
de gestién de la calidad hidrica y se tengan implementadas acciones piloto de control de la
contaminacion y restauracion.

La forma de medir los resultados serd a través de dos indicadores: 1) indice de Gestién de
la Calidad Hidrica (IGCH), que evalla el avance en el proceso de priorizacion y monitoreo
de cuerpos de agua en la Cuenca Estratégica, su clasificacién y la toma de medidas para
su restauracion por parte de las autoridades y actores implicados; v 2) indice de avance en
el alcance del estado deseado de calidad de agua a nivel de CE, ACH". Las metas de los
dos indicadores para 2020 son: IGCH=LB (2017)*2,5, y ACH=LB(2017)*0.91. (Ver anexo 2).

8.3. Ambito de informacion, comunicacion y fortalecimiento

El dmbito de informacion, comunicacién y fortalecimiento comprende tres componentes:
i) Implementacién de Cuencas Pedagdgicas; ii) Gestién de conocimientos e informacién de
recursos hidricos y cuencas; vy iii) Desarrollo Institucional y de Capacidades para la GIRH
y MIC. El conjunto de estos tres componentes abarca una amplia gama de acciones de
capacitacion y de fortalecimiento institucional e interinstitucional, tanto del conocimiento,
comodeldesarrollo de habilidades, acciones que incluyen la transferencia de los instrumentos

19 EI ACH mide la desviacion de la calidad de un cuerpo de agua del estado deseado de sus indicadores de calidad quimica,
fisica y bioldgica.
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técnicos, organizacionales y normativos, de redes e interrelaciones, etc., que en el marco
del PNC se desarrollan sobre la marcha de la implementacion de las intervenciones (dmbito
estratégico N° 1), y de los procesos de transversalizacion de los temas emergentes (Ambito
estratégico N° 2). En este ambito del “saber hacer” es que se construye la sostenibilidad
de la gestién de cuencas y el establecimiento de la “cultura del agua”

8.3.1. Componente 5: Programa Intercultural de Cuencas Pedagogicas (PICP)

Las Cuencas Pedagdgicas cumplen un rol especial para el desarrollo de capacidades del
PNC y buscan:

i) Desarrollar capacidades técnicas y sociales de gestion y de innovacion en
GIRH/MIC, a nivel local.

i) Implementar modalidades innovadoras de ensenanza-aprendizaje, incluyendo la
difusién y socializaciéon de los conocimientos obtenidos a través de la investigacion-
accion.

i) Desarrollar investigacion-accion participativa, sobre temas relacionados al manejo
integral de cuencas y gestion de recursos hidricos.

iv) Conducir estudios de impacto de las medidas de gestibn y manejo integral
implementadas a través de los proyectos menores y medianos. Con los resultados
de estas investigaciones, alimentar al catadlogo de medidas del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.

v) Fomentar espacios de encuentro, didlogo y de concertacién de propuestas entre
organizaciones locales, para el mejor uso, manejo y gestion del agua y otros recursos
asociados en la micro cuenca.

vi) Promover una red institucional que dé continuidad a los procesos de aprendizaje,
asistencia técnica para proyectos de inversién, y capacitacion y apoyo a la gestion
social en microcuencas.

vii) Consolidar metodologias participativas respecto a procesos pedagdgicos de
desarrollo de capacidades y de buenas préacticas.

viii) Sistematizar, compartir y difundir experiencias, conocimientos, herramientas, vy
lecciones aprendidas.

Lamodalidad de implementacion es a través del establecimiento de alianzas con Instituciones
Facilitadoras (IF) con capacidad de desarrollar procesos de investigacidn-accién en cuencas,
ademés de facilitar procesos de aprendizaje e interaprendizaje sobre la base del concepto
de "didlogo de saberes’ Las instituciones pueden ser centros académicos, agencias de
cooperaciéon u otras entidades gubernamentales y no gubernamentales con un interés
en extender el conocimiento académico al proceso de interaprendizaje, involucrando a
técnicos, promotores, investigadores, alumnos y docentes.

A continuacion se presenta un cuadro que resume los proyectos de cuenca pedagdgica
iniciados, al 1-1-2017.
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Tabla 31. Relacion de cuencas pedagégicas al 1-1-2017

Institucion Facilitadora

Universidad Técnica de Oruro

Institucion Co-facili-
tadora

GAM -Soracachi GAD

Estado de ejecucion

En ejecucion, Cierra primera

Guardafia Oruro (UTO) Oruro fase abril 2018
. Servicio Departamental o .
Kﬂior:';" Cochabamba de Cuencas del GADC, GAM Tiquipaya F;ngggﬁfggi glerra primera
quipay ESFOR-UMSS
Jatun Mayu Lo En ejecucion, cierra en dic
Pankuruma Cochabamba UMSS - Centro AGRUCO GAM Sipe Sipe 2017
Pukara Cochabamba UMSS - Centro AGUA %gﬂnﬁ’:nata, GAM En ejecucion, cierra en dic
QuyojKocha  Cochabamba GAM Sacaba, ESFOR-UMSS ~ GAM Sacaba Corcluido, en clerre
Comarapa Santa Cruz g/é\hoﬂ_gi)zmarapa, PROA- GAM Comarapa gﬁgﬁgﬂg(” en cierre
Corpuma La Paz /lilr;g/ersidad Publica de El GAM Jests de Machaca E&e;t)acucion (inicio junio
N . Convenio firmado, en
Cayara Potosi %lrlr\{ggs::(:%iAutonoma GAM Yocalla proceso de inscripcion y 1er
desembolso
Universidad Autonoma " En revision de borrador
Escaleras Chuquisaca  San Francisco Xavier de gﬁm \T/(')llrﬁiﬁg"ano’ y de Convenio, Proyecto
Chuquisaca elaborado
- En revision de borrador
Choquecota La Paz nglr%rsldad Mayor San GAM Palca de Convenio, Proyecto
elaborado
Quivi Quivi Potosi %rir\]/g;sli:?%(iAutonoma GAM Betanzos Proyecto en elaboracion

WAk R

» Cuenca Pedagogic

2017-2020

hora Tiquip‘aya. Departamento de Co-
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Mayores detalles sobre el Programa se encuentran en el documento: Cuencas Pedagdgicas,

que fue elaborado por el Viceministerio de Recursos Hidrico y Riego.

Para el periodo 2017 — 2020, se prevé la ampliacion gradual del niumero de cuencas
pedagdgicas hasta alcanzar un total de 16, a fin de lograr una adecuada cobertura de
los diferentes contextos geograficos, ambientales, socioecondmicos y culturales de las

principales cuencas del pais.

En el ano 2018 se prevé la realizacion de una evaluacion externa con el fin de analizar sus

resultados, renovar sus estrategias y ampliar sus alcances.

El siguiente cuadro resume la estructura global del PICP con sus principales lineas de accion.

Tabla 32. Programacion de acciones 2017-2020, componente 5: Cuencas Pedagégicas

5. Programa Intercultural de Cuencas Pedagdgicas (PICP)

5.1 Implementacion de cuencas pedagogicas

5.1.1 Preparacion de proyectos y acuerdos para la implementacion de CP 2 2 2
5.1.2 Implementacion de proyectos de CP a través de las Instancias Facilitadores 2 2 2
5.1.3 Acompafiamiento de la formulacion de proyectos de inversion en GIRH/MIC en CP 8 10 10
5.1.4 Acompainamiento del proceso de ensefianza y aprendizaje en CP 1 1
5.1.5 Proyectos de investigacion-accion en CP 5 6 7
5.1.6 Investigaciones de evaluacion de impactos de medidas GIRH/MIC en CP 2 1 2
5.1.7 Visitas de intercambio en CP (rutas de aprendizaje) 3 3 3
5.2 Sistematizacion y difusion de resultados del PICP

5.2.1 Desarrollo de materiales de capacitacion, educacion y comunicacion ambiental 1 1 1
5.2.2 Sistematizacion de experiencias de gestion local en CP 1 1
5.2.4 Seminarios de socializacion e incidencia del PICP 1

5.3 Coordinacion interinstitucional, seguimiento y monitoreo del PICP

5.3.1 Coordinacion y monitoreo del PICP 1 2 1

5.3.2 Evaluacion de medio término del PICP

5.3.3 Ajuste estratégico y de instrumentos operacionales del PICP

5.3.4 Coordinaciones internas y externas PICP

5.3.5 Talleres de programacion y evaluacion de los avances del PICP

5.3.6 Talleres de programacion y seguimiento a las investigaciones en CP

Se evalla desempeno del PICP sobre la base del numero de cuencas pedagdgicas
implementadas, el numero de investigaciones generadas y el numero de productos

pedagodgicos producidos, de acuerdo a la siguiente tabla.
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Tabla 33. Cuadro de metas 2017-2020, Programa Institucional de Cuencas Pedagdgicas

METAS 2017 2018 2019 2020
N° de convenios firmados (acumulativo) 11 14 15 16
N° de investigaciones realizadas (acumulativo) 16 20 25 30
N° de investigaciones publicadas (acumulativo) 5 9 13 18
N° de materiales pedagogicos producidos (acumulativo) 17 20 25 30
N° de sistematizaciones realizadas (acumulativo) 10 12 14 16
N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC iniciados 9 5 7 10
(acumulativo)
N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC publicados 0 0 2 5
(acumulativo)
N° anual de visitantes registradas a la CP (anual) 120 200 300 300
N° de analisis de género realizados (acumulativo) 2 5 6 10
N° de micro proyectos con enfoque de género (acumulativo) 0 1 3 6

8.3.2. Componente 6: Gestion de sistemas de informacidon y comunicaciéon
hidrico-ambiental (GSIC)

El componente 6 se incluye en el Plan Nacional de Cuencas por la importancia de la
generacion, el acceso, el intercambio y la utilizacion del conocimiento e informacién en
la gestién de cuencas. Mientras que los distintos componentes consideren actividades
especificas relacionadas a la informacién y conocimiento, es a través del componente 6
qgue se coordinan y centralizan todas las actividades para optimizar la calidad, disponibilidad
e intercambio de los servicios de informacién y productos de comunicacion generados. A
través de este componente se centralizan las acciones del Plan relacionadas con la difusién
de informacién, produccion de materiales de difusién y comunicacion por los medios.

El desarrollo de un sistema de informacion de cuencas se ha iniciado durante la primera
fase con la delimitacion y codificacion de las cuencas hidrograficas hasta el nivel 5 para todo
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el pais?®. A partir del ano 2012 el Viceministerio inicio la tarea de delimitacion de cuencas a
mayor detalle a nivel de Cuencas Estratégicas, a fin de obtener un mapeo de microcuencas,
a una escala apta para la planificacién de las intervenciones GIRH/MIC en el nivel municipal.

Una geodatabase que contiene distintas capas de informacion geogréfica y pardmetros
de caracterizacion de las microcuencas esta siendo desarrollada para apoyar el proceso
de priorizacion de las intervenciones a nivel local. Para respaldar el seguimiento de los
proyectos, una base de datos de los proyectos de inversion y pre inversion se encuentra en
desarrollo restando su puesta en operaciéon plena.

Una pagina web del Plan fue instalada como plataforma de informacién y difusion de
conocimientos y requiere consolidarse como portal de acceso a la informacién técnica,
geografica, institucional y de proyectos y programas, tanto para autoridades, servidores
publicos, profesionales y para el publico en general, como instrumento para la educacion y
concientizacion sobre la tematica de cuencas y para transparentar la gestion institucional.

A pesar de estos avances, el reto senalado anteriormente (ver péarrafo 4.3) de completar,
ampliar y consolidar los sistemas de informacién y comunicacién persiste. Entre ellos esté
la tarea de consolidar la geodatabase de cuencas y su integracion al SIARH a nivel sectorial.
Otro reto es la generacién y el acceso a informacion especifica para respaldar los procesos
de decision en las plataformas de gestién de cuencas, el desarrollo de escenarios futuros
que simulen las consecuencias de los procesos de cambio respecto a la ocupacion territorial,
el uso de los recursos, el cambio climatico, y de decisiones de inversién en las cuencas.

El desarrollo del conocimiento sobre las cuencas de Bolivia y las mejores opciones para su
gestion, también requiere un esfuerzo de investigacion cientifica aplicada a la practica de
intervencion del PNC. En el marco de los componentes 1 (PDC), 3 (GRH-CC), 4 (GCH) y 5
(PICP) se desarrollaran estudios e investigaciones sobre temas relacionadas a la GIRH/MIC.

Estos estudios e investigaciones van acompanados de esfuerzos de colaboracion vy
coordinacién a través de redes, entre instituciones que manejen informacién sobre agua y
cuencas, para la articulacion de bases de datos y canales de informacién, asi como para la
colaboracion en el desarrollo de conocimientos.

En ese sentido, este componente se considera de suma importancia para el Plan y para el
desarrollo de la gestion de las cuencas, teniendo los siguientes lineamientos estratégicos:

Consolidar y mantener el sistema de informacion hidrico-ambiental SIARH,
incorporando tecnologias de Ultima generacién en materia de geo-informacion,
comunicacion en web, teledeteccion y articulacién de bases de datos.

Disenar y establecer un sistema de informacién de cuerpos de agua y de calidad
hidrica del agua a nivel de pais, que contribuya a través de diferentes aplicaciones a los
procesos de gestion de los Planes Directores de Cuenca, cuencas mineras, Cuencas

20 La delimitacion y codificacién de cuencas sigue el método de Pfaffstetter, adoptado por Bolivia en forma conjunta con
otros paises como Peru y Ecuador.
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Transfronterizas, y pueda ser aprovechado por las gobernaciones, municipios y los
subsectores del MMAyA.

Sistematizar e intercambiar conocimientos e informaciéon respecto a la vulnerabilidad
a riesgos climaticos para la evaluacién y el analisis de los efectos e impactos
sociales, productivos, ambientales y de los consecuentes cambios biofisicos y de
desertificacion, de soporte a las convenciones ambientales y del clima suscrita por
Bolivia.

Fortalecer y consolidar el portal hidrico-ambiental del MMAYA para la difusién de los
instrumentos, guias, catalogo, base de informacion geografica, experiencias y otros
aspectos relevantes, en un esfuerzo mancomunado con instituciones aliadas.

Articular y descentraliza la gestién de informacion medio - ambiental a nivel
de gobernaciones, mancomunidades, municipios e instituciones facilitadoras
especializadas, a través del fomento al desarrollo de capacidades locales en la
aplicacion y el uso de SIG a nivel regional y local, y al mismo tiempo retroalimentar
la informacién a nivel central.

Desarrollar modelos y escenarios hidrico-ambientales a nivel de territorio nacional,
y acompanar los trabajos de caracterizacion y modelamiento a nivel de espacios
territoriales locales (Cuencas Estratégicas, municipios, zonas de riego, areas
protegidas, etc.).

Estudiar los procesos de cambio climatico a nivel nacional, y el monitoreo de casos

concretos de vulnerabilidad climatica en cuencas estratégicas en las distintas zonas
geograficas de Bolivia.

Desarrollar servicios de informacién para los procesos de intervencion y gestion
generados en los otros componentes del Plan.

Promover la generacion de conocimientos y capacidades en el Viceministerio y en
instituciones aliadas, a través de la difusién y el intercambio.

Promover mayor visibilidad de los resultados que se logren ante un amplio
publico constituido por autoridades nacionales y locales, dirigentes, profesionales,
estudiantes y la ciudadania en general.

Fortalecer las instituciones nacionales con competencias en la recoleccién, analisis
y distribucion de informacién climatica, e investigacion en modelamiento climatico e
hidrolégico con fines de priorizacién y prevencion.
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El siguiente cuadro muestra el resumen de las actividades y metas a desarrollarse en el
quinquenio 2017 — 2020:

Tabla 34. Programacion de acciones 2017-2020, componente 6: Gestion de sistemas
de informacion y comunicacion hidrico-ambiental

6. Gestion de sistemas de informacion y comunicacion hidrico-ambiental (GSIC) ‘ 18 | 19 | 20

6.1 Desarrollo de estrategias e instrumentos para la gestion de informacion y la comunicacion
hidrico-ambiental

6.1.1 Desarrollo de la estrategia de gestion de informacion hidrico-ambiental del MMAyA 1
6.1.2 Desarrollo de la estrategia de comunicacion del PNC 1
6.2 Implementacion modular del sistema nacional de informacion de agua y medio ambiente (SIARH/
GeoSIARH)
6.2.1 Consolidacion GeoSIARH-Nivel nacional 1
6.2.2 Implementacion SIARH-Nivel nacional 1
6.2.3 Mantenimiento y actualizacion continua del SIARH/GeoSIARH 1 1 1 1
6.2.4 Incorporacion de la informacion sobre CE priorizadas al SIARH/GeoSIARH 7 13| 1 1
6.2.5 Desarrollo e Implementacion del sistema de informacion de proyectos GIRH/MIC 1
6.2.6 Desarrollo e implementacion del sistema de informacion de cuerpos de agua y de calidad hidrica 1
6.2.7 Desarrollo e implementacion del sistema de informacion de impactos climaticos 1

6.3 Estudios e inventarios de alcance nacional para la ampliacion de la base de informacion de aguay
medio ambiente del SIARH/GeoSIARH

6.3.1 Estudios de caracterizacion del sistema hidrico-ambiental nacional para la consolidacion del 1 2 | 1 1
SIARH

6.3.2 Delimitacion, codificacion y caracterizacion de UHG en CE 1132

6.4 Servicios de informacion hidrico-ambiental y de apoyo a usuarios del SIARH/GeoSIARH

6.4.1 Im'\;IJII:;r)\entacién de servicios protocolizados de informacion a clientes internos y externos del 1 1 1

6.4.2 Desarrollo, implementacion y difusion de tutoriales para usuarios del SIARH/GeoSIARH 1

6.4.3 Asistencia técnica a nivel de instancias subnacionales para la gestion de informacion y uso del 1 1 1 1
SIARH/GeoSIARH

6.5 Comunicacion externa

6.5.1 Administracion de las paginas Web del MMAyA y PNC 1 1 1 1

6.5.2 Eir%dl_llJKcién/publicacién de materiales y acciones de sensibilizacion, difusion y capacitacion para 1 1 1 1

6.6 Coordinacion interinstitucional, seguimiento y monitoreo del componente 6-GSIC-HA
6.6.2 Participacion en redes de trabajo ministerial e interministerial para la GSIC-HA ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1

El desempeno del componente seis se evalla a través de dos indicadores:

1) Indice de Gestion de la Informacion (IGl), que mide i) el grado de avance en la integracion
de informacién sobre componentes de la Madre Tierra y su gestion al sistema nacional
de informacién de recursos hidricos y cuencas; ii) la cobertura y calidad de los nodos
subnacionales generados como usuarios y aportantes del sistema de informacién de
recursos hidricos y cuencas; v iii) la evidencia de la generacion de beneficios del sistema
de informacién SIARH para distintos @mbitos de uso- politicas /inversiones/ investigacion/
transparencia.
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2) indice de Visibilidad (IV), que evalua mensualmente los esfuerzos comunicacionales del
PNC a nivel de tres categorias: i) eventos; ii) publicaciones medios tradicionales; iii)
comunicacion web/medios sociales.

Las metas de estos indicadores para el ano 2020 son: 1GI=0,7 y IV=LB(2017)+30%. (Ver
anexo 2).

8.3.3.Componente 7: Fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades para la gestion hidrico-ambiental (FI-DC)

Habiéndose verificado de la evaluacién de medio término del PNC2, que el punto critico
para la efectividad del PNC es el componente 7 que debe reforzarse. El presente Programa
Plurianual traza las pautas que orienten el Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de
Capacidades en este periodo, considerando la integracion de ambos aspectos.

Las siguientes lineas estratégicas dirigen el desarrollo del componente:

°* En el marco del Plan Nacional esta orientado al proceso de descentralizacion vy
promueve el ejercicio de las competencias de gestién hidrico-ambiental a nivel de las
ETA. En especial se orienta a reforzar la calidad de la planificacion y gestion territorial
e hidrico-ambiental en el marco de los procesos de desarrollo local, en ejercicio de
sus competencias legales (Ley SPIE, Ley Marco de la Madre Tierra, Reglamento
General de Preinversiones, Ley marco de Autonomias y Descentralizacion).

* Unincremento sustancial en los esfuerzos y presupuesto correspondiente asignados,
considerando que la meta plantea alrededor de 80 municipios con capacidad reforzada
en gestién hidrico-ambiental.

e Para la reorientacién de la implementacion del componente, el Viceministerio
elaborarad una estrategia de FI-DC con base en las experiencias generadas por sus
propias acciones y las de otros programas que hayan desarrollado mecanismos a
niveles de Entidades Territoriales Autondmicas. Una sistematizacion de las diferentes
experiencias forma parte del proceso de elaboracion de la estrategia y se llevara a
cabo mediante alianzas y convenios con proyectos y programas gue tengan como
propdsito el apoyo al proceso de desarrollo competencial.

* La experiencia de la Unidad Desconcentrada de Chuquisaca del MMAYA, desde
donde se brinda un acompanamiento a las Entidades Territoriales en los tres
departamentos del sur: Chuquisaca, Potosi y Tarija, ofrece una pauta estratégica
importante para la estrategia de FI-DC del Plan. Un paso en esta direccion es la
propuesta de replicar esta figura de acercamiento a los niveles subnacionales con
una Unidad Desconcentrada de Valles, con sede en Cochabamba, con la finalidad de
acompanar a las ETA en los departamentos de Cochabamaba y Santa Cruz.

* Los procesos de desarrollo competencial de los niveles descentralizados focalizaran
y respaldaran los procesos de desarrollo de la gobernabilidad hidrica. En el marco
de los Planes Directores de Cuencas se proyectan las acciones de fortalecimiento y
desarrollo dirigidas a Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos Auténomos
Municipales y otras entidades que formen parte de las plataformas de gestién de las
cuencas.
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Para el fortalecimiento de la capacidad técnica y competencial a nivel de los GAD,
se apoyara el establecimiento y consolidacién de unidades técnicas responsables
de la gestion hidrico-ambiental, facilitando el apoyo técnico y el acompahamiento
especializado para tal fin.

En los municipios, el FI-DC incluye el desarrollo de un adecuado marco estratégico
territorial de desarrollo sostenible con enfoque de cuencas, y de las capacidades
practicas operacionales para la planificacion e implementacién de intervenciones.
De especial importancia es el fomento de una visién de desarrollo a través de
intervenciones sustentables, entre otras a través del acompanamiento a los OGC en
su rol de gestores locales intercomunales a nivel de microcuencas.

La capacidad municipal de gestion hidrico ambiental es evaluada aplicando
el instrumento de evaluacion desarrollado en la primera fase del Plan Nacional
(Ferrufino et al, 2010). La funcionalidad del instrumento fue validada hasta la fecha
en 65 municipios a través de 5 campanas de evaluacion. En estas un total de
41 municipios obtuvieron una calificacion aprobatoria mayor o igual a 0,65. El
instrumento sera ajustado en esta nueva etapa para incluir mas explicitamente
temas de gestion hidrico-ambiental.

En microcuencas intervenidas se promociona la formacién y fortalecimiento de
Organismos Gestores de Cuencas como interlocutores ante las entidades ejecutoras
de los proyectos de inversién, y posteriormente como entidades intercomunales de
gestion de los recursos naturales de las microcuencas?'. En tal sentido, constituyen
un factor clave para alcanzar la sostenibilidad de las inversiones en proyectos
GIHR/MIC, y se establecen a partir de las estructuras de organizacién social
existentes, como son los sindicatos, (sub)centrales, ayllus, marcas, organizaciones
de regantes y de productores, Organizaciones Territoriales de Base, etc., evitando
la creacién de organizaciones paralelas. Para la orientacién de sus funcione, se ha
elaborado una guia basada en experiencias desarrolladas en las fases previas y se
cuenta con un instrumento de monitoreo de avances respecto al fortalecimiento
organizacional.

En cuanto al desarrollo de capacidades, el Viceministerio continuara con el apoyo
de sus aliados en la creacién de cursos, curriculo,materiales de capacitacion,
intercambios, becas, practicas, maestrias y doctorados, que permitan el aumento de
la calidad y cantidad de recursos humanos para la implementaciéon del Plan Nacional
de Cuencas en todos sus niveles. A tal fin se coordina con instituciones académicas
y no académicas que brinden servicios de capacitacion en gestién y manejo integral,
la conduccion de los procesos de capacitacion requeridos, con contribuciones a
las ofertas existentes de capacitacion a nivel académico y no académico, con base
en las experiencias de la intervencién del Plan. Considerando la tasa creciente de
intervenciones prevista para el periodo 2017-2020 el MMAyA tendréd que prever
la creciente demanda vy la variedad de servicios especializados requeridos en los
procesos de intervencion.

21 La formalizacion del OGC adquiere mayor relevancia al finalizar el ciclo de proyecto de inversion, a fin de que sea objeto
de apoyo financiero por parte de su municipio, y pueda darse continuidad y mantenimiento a las medidas implementadas
a través del proyecto
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* Desarrollo de experticia en temas especificos como el fortalecimiento organizacional,
la gestion de conflictos, equidad de género, adaptacion al cambio climatico, gestiéon
de riesgos, etc.

* Los procesos de capacitaciéon a los diferentes niveles del Estado se estructura
utilizando los principios del didlogo de saberes y la construccién social del
conocimiento, incorporando mecanismos como los intercambios guiados, la
capacitacion de capacitadores, campesino a campesino, la sistematizacion de
conocimientos, la investigacién-accion, la reflexion sobre experiencias y el desarrollo
de liderazgos.

En laTabla 35 se resumen las acciones y metas a alcanzar en el marco de este componente.

Tabla 35. Programacion de acciones 2017-2020, componente 7: Fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades

7. Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades para la gestion hidrico-ambiental (FI-DC) | 17 | 18

7.1 Desarrollo de estrategias e instrumentos para el fortalecimiento institucional en GHA
a nivel de las ETA

7.1.1 Sistematizacion de las experiencias de Fl en GHA 1

7.1.2 Desarrollo de la estrategia del programa de fortalecimiento institucional del PNC (PFI-PNC) 1

7.1.3 Desarrollo del marco técnico-metodoldgico y operativo del PFI-PNC 1

7.1.4 Desarrollo de guia para la evaluacion de capacidades municipales en GHA 1

7.1.5 Desarrollo metodologia para la planificacion territorial hidrico-ambiental municipal 1

7.1.6 Desarrollo de un catalogo competencial en GHA-municipal 1

7.1.7 Desarrollo de materiales de sensibilizacion, difusion y capacitacion en GHA 1 1

7.2 Implementacion del PFI-PNC

7.2.1 Implementacion del PFI-PNC a nivel municipal (soporte técnico-administrativo para la GHA) 2 | 35| 32| 40

7.2.2 Provision de experticia tematica GHA a nivel municipal 2 | 3| 32 | 40

7.2.3 Establecimiento de unidades desconcentradas para el soporte de la GHA de los GAD y GAM 1 1

7.2.4 Asistencia técnica (AT) para el desarrollo de politicas y normativas departamentales de GHA 3 2 1 1

7.3 Coordinacion interinstitucional, seguimiento y monitoreo de los procesos de FI-GHA

7.3.1 Coordinacion, planificacion y monitoreo de las actividades del componente 7-FI-GHA 1 1 1 1

7.3.2 Monitoreo del ejercicio competencial en GHA de ETA a nivel de CE 1 1 1 1

7.3.3 Co%réiinacién de la AT y acuerdos interinstitucionales para la implementacion del PFI-PNC 1 1 ] 1
en

La Tabla 36 muestra para el componente de FI-DC, la distribucion de los esfuerzos de
acompanamiento a los GAM por Cuencas Estratégicas. El total de municipios que se tiene
previsto para el desarrollo de un programa de fortalecimiento es de 109 hasta 2020.
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Tabla 36. Proyeccion de las intervenciones en FI-DC por cuencas estratégicas 2017-2020

7.2.1 Implementacion del PFI-PNC a nivel municipal
(soporte técnico-administrativo para la GHA)

Cuencas N° de Total municipios PFI
Estratégicas municipios 2017 2018 2019 2020 2017-2020

Katari

Accion

Rocha
Mizque
Azero

Arque-Tapacari
Yapacani
Rio Grande

Lago Poopo

Cachimayo
Pampa Huari
Guadalquivir
Cotagaita

Tupiza
Arroyo Bahia

Otras Cuencas
Total

El resultado de las acciones es evaluado a través del indice de Capacidad Municipal (IC), que
mide la capacidad de gestion en términos de: i) gestidon estratégica; ii) gestion operativa; y
i) coordinacion horizontal y vertical. La meta para el ano 2020 es alcanzar un aumento de
30 municipios con un indice mayor a 0,65, con relacién al nUmero de municipios con este
nivel minimo de desempeno establecido en 2017 (Ver anexo 2).

8.4. Enfoques transversales

Los enfoques transversales que a continuacion se describen, se incorporan a nivel de
cada uno de los siete componentes descritos anteriormente. El grado y la forma de su
incorporacion variardn de acuerdo a los temas a ser transversalizados y a los componentes,
sobre lo cual se informard de manera regular en los reportes narrativos anuales del Plan.

8.4.1. Disminucion de la pobreza

Bolivia es suscriptor de la agenda de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, para el
periodo 2016-2030, mismo que ha sido incorporado y reflejado plenamente en sus propias
agendas de desarrollo, especificamente la AP-2025 y el PDES 2020. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) postulan el fin de la pobreza, que se manifiesta no solamente
en los bajos ingresos de las personas, sino también en la falta de acceso a los servicios
basicos como la salud, la seguridad alimentaria, el agua potable y saneamiento vy los
derechos ciudadanos de participacion plena en la sociedad.

La gestiéon integrada del agua y de los recursos naturales con enfoque de cuenca tiene
por objetivo asegurar el derecho humano al agua de calidad y en cantidad suficiente, el
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acceso a infraestructura que posibilite el aprovechamiento del agua, generando condiciones
de seguridad hidrica adecuadas a las situaciones locales y el derecho a la sostenibilidad
ambiental y a un hébitat saludable para las poblaciones rurales y urbanas.

La implementacion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral
de Cuencas esta orientada a disminuir las limitaciones y las “trampas” de la pobreza,
asegurando el acceso al agua para actividades productivas que garanticen la seguridad
alimentaria, a través de la proteccion de los sistemas de vida a la vulnerabilidad climatica,
contribuyendo al desarrollo de los procesos de desarrollo econdmico local y sostenible.

El Plan Nacional de Cuencas promueve de manera transversal la coordinacién intersectorial,
con la finalidad de generar impactos sinérgicos como producto de la intervencién concurrente
y articulada de los diferentes sectores vinculados a los recursos hidricos (servicios basicos,
desarrollo humano, produccion, medio ambiente), que contribuyan a superar las condiciones
de pobreza.

A través de la gestién de las cuencas, se pueden conectar factores que inciden en la
pobreza entre las poblaciones rurales y urbanas. Una de las manifestaciones marcadas de
la pobreza urbana es la falta acceso al agua potable y saneamiento, y en el caso de las zonas
rurales, la degradacion de los recursos naturales, suelos, bosques y fuentes de agua como
consecuencia de la precariedad de sus sistemas productivos. Es muy comun en Boliviay en
muchas zonas en el mundo que la relacion pobres urbanos/pobres rurales deviene en una
situacion de conflicto por la escasez del recurso (agua). Es parte del contenido reflexivo de
la GIRH/MIC, analizar y evidenciar las causas comunes de la pobreza, convirtiéndola en una
fuerza constructiva de cambio.

8.4.2. Adaptacion al Cambio Climatico

Como actividad de preparacién del PNC2, el MMAyA condujo en 2012 estudios para
profundizar el analisis de la relacién vy las repercusiones que tendria el cambio climatico
sobre los sistemas hidroldgicos en Bolivia, y como podria dar respuestas de adaptacién a
las amenazas vy retos planteados por este fenédmeno originado por el consumo masivo de
energias fosiles y otras fuentes de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el mundo
(Kowal, 2012).

Instancias reconocidas a nivel internacional, entre ellas el IPCC, reconocen que la gestion
integral tiene el potencial de ser un instrumento para explorar las medidas de adaptacién al
cambio climatico (IPCC, 2007).

Segun el Didlogo Regional sobre las Politicas de Agua y Adaptacion al Cambio Climético de
las Américas, son tres los elementos principales que hacen que la GIRH sea considerada
como instrumento clave de adaptacion al cambio climatico: 1) reconoce la naturaleza
holistica del ciclo del agua y considera la variedad de sectores que utilizan el agua y la
necesidad de que participen de manera integrada, para procurar que los planes de un sector
no perjudiquen las actividades de otro; 2) reconoce que el establecimiento de instituciones
eficaces es clave para que las actividades relacionadas al agua se puedan gestionar de
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manera equitativa y exitosa; 3) es inherentemente adaptativa, admite que los planes para
la gestion del agua deben ser flexibles, reconociendo los cambios en los otros sectores, lo
que implica que no existen recetas Unicas (Pischlee, 2012).

La misma fuente identifica tres ejes generales en el establecimiento de acciones para
contribuir a la adaptacion al cambio climatico en el marco de la GIRH: la buena gobernanza,
el financiamiento y un ambiente propicio??.

Al respecto del segundo eje la falta de financiamiento es uno de los principales obstaculos
para que los paises puedan cumplir una gestién adecuada del recurso hidrico, asociada
a la incapacidad del sector hidrico de acceder a financiamiento debido a las debilidades
institucionales y a una falta de conocimiento y capacidad en muchos paises, todo lo cual
dificulta la posibilidad de beneficiarse de los recursos e instrumentos financieros disponibles.
Lo anterior tiene una relaciéon directa con la adaptacion al cambio climatico, pues al no
contar con los recursos suficientes para manejar de forma adecuada el recurso hidrico, se
incrementa la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

De la misma manera, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, refiriéndose al concepto
mas amplio e integrador del sistema de vida, define la adaptacién como el ajuste en los
sistemas de vida de la Madre Tierra en respuesta a los impactos del cambio climatico, por
lo que se promueven las condiciones, capacidades y medios para prevenir y minimizar los
danos vy riesgos asociados al mismo y que promueve sus oportunidades y beneficios para
proteger y defender la Madre Tierra y todas sus formas de vida.

Siendo la apreciacién, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, que un papel clave
en las estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico, y de manera particular en el caso
de Bolivia, es el refuerzo de las capacidades y recursos asignados a la conservacién de
las cuencas y a la gobernanza hidrico-ambiental, es que se tranversaliza como elemento
estratégico del Plan.

Un primer paso al respecto se dio en 2013 al presentarse la propuesta boliviana al Fondo de
Inversion del Clima para el financiamiento de un Programa Piloto de Resiliencia Climatica,
basada en el desarrollo de la gobernanza hidrica e instrumentos de gestion en las cuencas
estratégicas del Rio Katari y del Rio Grande. Luego de haberse avanzado en anos recientes
en la implementacién del Programa Piloto, el Gobierno de Bolivia actualmente focaliza sus
esfuerzos de apalancamiento de recursos financieros internacionales destinados al apoyo
de naciones para reducir su vulnerabilidad a los impactos del Cambio Climatico, Cuencas
Estratégicas.

8.4.3. Cultura e interculturalidad

En las cuencas se organizan las distintas manifestaciones culturales y de convivencia
humana a través del agua por ser este un elemento articulador de los sistemas de vida. La
multiplicidad de sistemas de vida ha dado a Bolivia su diversidad y riqueza cultural. Al mismo

22 Con este ultimo eje se hace referencia al conjunto de capacidades técnicas profesionales e institucionales para el anélisis
de la problematica y la formulacién de propuestas adecuadas.
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tiempo, los procesos de desarrollo y de cambio imponen a los pueblos la necesidad de
permanentes ajustes en las relaciones con el territorio y la calidad de los recursos naturales,
los sistemas de vida y el entorno socio econémico y cultural.

Para la implementacién del enfoque de GIRH/MIC es importante entender los sistemas
de vida en una cuenca. Esto implica estudiar e interpretar aspectos sociales y culturales
asociados a usos, costumbres, valores, cosmovisiéon, simbologias asi como las creencias
y la espiritualidad relacionadas a la naturaleza y las dinamicas de la colectividad. Otras
expresiones culturales se manifiestan en las tecnologias de uso y manejo de los recursos
naturales, la clasificacién de tierras de acuerdo a su aptitud, los principios y arreglos para el
acceso y uso del espacio, el agua y otros recursos en los sistemas de produccién, asi como
en la movilizacion de la mano de obra para tareas familiares y colectivas.

Las dindamicas de organizacién y liderazgo, los mecanismos de representacion y toma de
decisiones, las normas y sanciones sobre el cumplimiento de acuerdos y el manejo de
conflictos también forman parte de los sistemas de vida que representan la cultura, al igual
que las formas relacionamiento interno y externo.

Estos aspectos dan sentido a la vida cotidiana y proporcionan la identidad cultural a las
personas y las colectividades que a menudo se diferencian entre la cuenca alta, media y
baja. Por ende estos aspectos son determinantes en la construccion local de la gestion y
manejo integral y su relacionamiento con los otros niveles de gestion, la institucionalidad
publica y social.

La mayoria de los aspectos mencionados son poco estudiados, y menos aun forman parte
del proceso de preparacién y ejecucion de las intervenciones. Sin embargo, a menudo el
éxito de una intervencion depende de la adecuada lectura de las variables culturales, vy el
PNC pretende incorporar estos elementos de manera consistente en las capacidades de
gestion de las entidades ejecutoras y prestadoras de asistencia técnica, asi como en el
didlogo con las organizaciones locales.

Estrategias e instrumentos parala gestién intercultural deben ser desarrollados para respaldar
este tema transversal, incluyendo la aplicacion de preceptos basicos de una participacion
plena de los actores sociales y del didlogo de saberes que permita a las cosmovisiones de
dialogar con base en la igualdad de expresion.

8.4.4. Enfoque de género

La participacidon comunitaria y la interaccion son requisitos para la construccion de procesos
viables, sostenibles con equidad social, incluyendo la equidad de género. Las intervenciones
en torno a la GIRH y MIC afectan y benefician de manera diferenciada a mujeres y varones,
y por eso deben conducirse prestando especial atencion al enfoque de género en los
procesos, instrumentos y metodologias de identificacion, formulacion e implementacion de
estas intervenciones.
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El gran potencial de conocimientos, propuestas y transformaciones que representan las
mujeres en el uso y manejo del agua y los recursos de las cuencas es un factor clave
en los procesos de gestion. Las intervenciones que tengan en cuenta este potencial y
las necesidades y propuestas diferenciadas entre hombres, mujeres, jévenes, adultos
y adultos mayores adquieren mucha mayor efectividad que aquellas que se conceptlen
discriminando a cualquiera de estos grupos.

Al mismo tiempo existe el reconocimiento que los requerimientos y esfuerzos
comunicacionales que implica la incorporacion del enfoque de género en la mayoria de los
casos no son parte de los procesos de identificacion de las intervenciones. El reconocimiento
de este hecho es el punto de partida de la apuesta explicita en este Programa Plurianual
de iniciarse proponiendo el desarrollo de experiencias piloto de una gestion e intervencion
a nivel del cuencas pedagdgicas (ver parrafo 8.3.1 y MED, indicador 5). La estrategia de
transversalizacién asi elegida podrd sentar las bases (como es la funcion del PICP) de
impulsar la incorporacion del aspecto de género y generacional en las metodologias a partir
de la siguiente fase del Plan (2020-2025).

8.4.5. Gobernabilidad Hidrica

Dada suimportancia para el desarrollo institucional, social y productivo del pals, la promocion,
desarrollo y fortalecimiento de la gobernabilidad hidrica se constituye en una estrategia
transversal a todos los componentes del Plan, a ser implementada alrededor de 4 ejes:

i) Descentralizacion de operaciones a los niveles subnacionales, de acuerdo a sus
competencias (ver parrafo 11.1).

i) Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales autonémicas, respecto a la
conduccion efectiva de las acciones, incluyendo la consolidacion de los Organismos
Gestores de Cuenca.

ii) Transversalizacion de procesos de planificacion y gestion de agua y recursos asociados.

iv) Desarrollo del Marco Legal para la gestidon del agua, aportando desde la practica de las
intervenciones y de la interacciéon con los actores de las cuencas.

La concertacion para la implementacion de la GIRH/MIC entre diferentes actores y usuarios
€N una cuenca €s un proceso de negociacion de intereses, argumentos y propuestas, para
establecer arreglos y acuerdos respecto a la soluciéon de problemas criticos y en general
para la gestion estratégica y el uso de los recursos hidricos. Este principio se considera de
manera transversal para todos los componentes.

Particular importancia tienen los conflictos que se generan en torno a los recursos naturales:
agua, tierra, ambiente vy territorios. Los conflictos por el agua a menudo estan relacionados
a problemas y disputas por el acceso a las fuentes del agua y otros recursos. Estos
conflictos por lo general se presentan entre usuarios de las partes alta, media y baja de una
cuenca. La Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas implica
la concertacidon y negociacion respecto a las discrepancias y la reorientaciéon hacia nuevos
arreglos sociales, en el marco del manejo de los conflictos como sustento importante para
el desarrollo local y gestion.
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8.4.6. Gestion de cuencas transfronterizas

Por el territorio boliviano escurren aguas de cuencas compartidas con practicamente
todos sus vecinos: Perd, Chile, Brasil, Argentina y Paraguay. Segun referencias del Servicio
Nacional de Hidrografia Naval, el 54 % de las fronteras de Bolivia son rios fronterizos. A
nivel politico la gestidon de cuencas y aguas transfronterizas es liderada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y a nivel técnico intervienen el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
y otras entidades vinculadas con los recursos hidricos en estos espacios territoriales.

El PNC contribuye a la gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas
transfronterizas, en el marco de las competencias y atribuciones del MMAyA segun los
siguientes lineamientos:

La promocion, facilitacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de
estudios, sistematizacién de informacién y manejo de base de datos y bancos de
informacioén, bajo la perspectiva del fortalecimiento de la base de conocimientos
socio-técnicos para la toma de decisiones sobre el mejoramiento y la coordinacion
interinstitucional nacional y transfronteriza para la gestion de cuencas transfronterizas.

Caracterizacion y monitoreo de los cuerpos de agua en cuencas transfronterizas,
en estrecha coordinaciéon con los érganos técnicos responsables de los paises
colindantes.

Estudios ambientales y de los recursos naturales en cuencas transfronterizas;

Monitoreo de los aspectos técnicos de conflictos socio-técnico-ambientales, asi
como las experiencias de colaboracion y cooperacién transfronteriza a nivel de
proyectos, entre gobiernos locales y de iniciativas de poblaciones en zonas de
integracion fronteriza.

Identificacion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y de los requerimientos
de adaptacién, prevencion y mitigacion de riesgos de desastres y de procesos
criticos de degradacién y desertificacion, asi como de recuperacién de ecosistemas
en peligro en cuencas transfronterizas.

Colaboraciéon con las plataformas interinstitucionales para la gestién de cuencas
transfronterizas.

Desarrollo de acciones y proyectos GIRH/MIC en cuencas transfronterizas;
Promociéon y apoyo a la conformacién y gestion de sistemas de informacién en
cuencas transfronterizas.

Sistematizacion de experiencias y desarrollo de estudios de caso de los diversos
ejemplos de gestiéon transfronteriza de recursos hidricos o de la gestiéon boliviana de
estos recursos, para reforzar con las lecciones aprendidas, las estrategias y politicas
nacionales y de tratados internacionales.

Aportar informacion técnica a comisiones bi y trinacionales para fortalecer las
politicas sobre cuerpos de agua y cuencas compartidas.

Desarrollo de capacidades en alianza con organismos especializados en gestion de
cuencas transfronterizas, dirigida a municipios, gobernaciones, instancias publicas y
organizaciones econdémicas, sociales y territoriales.
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9.Presupuesto

plurianual
2013 - 2020

9.1. Presupuesto plurianual

El presupuesto plurianual presentado en Tabla 37 esté
dividido en dos periodos, 2013-2016 y 2017-2020. El primer
periodo corresponde al programa plurianual del PDC2 inicial,
cuya vigencia contemplaba un periodo de cinco anos (2013-
2017). En el ano 2016 el Gobierno de Bolivia decide ampliar
el programa PNC2 hasta 2020, debido a su incorporacion
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social con proyeccion
operativay financiera hasta 2020, y con un nivel de inversiones
en los 7 componentes sustancialmente mas ambicioso al de
los anos anteriores (méas de 4x). Por esta razon el MMAYA ha
establecido la conveniencia de ajustar el presupuesto del Plan
Nacional de Cuencas para el ano 2017 concordante con las
nuevas metas y techo presupuestario establecido en el PDES
y en el PSDI-MMAyA.

El presupuesto 2017-2020 se resume de la siguiente manera:
Presupuesto total plurianual de 351,1 millones de délares, que
representa una cuadruplicacién en comparacién con los cuatro
anos anteriores. El nivel de las inversiones totales anuales
crece de $12,4 millones en 2013 a $28,6 millones en 2016,
y de $40 millones en 2017 a $1277 millones en 2020. Esta
tendencia de crecimiento es el reflejo de la importancia que
tiene la gestion de cuencas y recursos hidricos en la agenda
de la politica nacional. Los compontes con mayor peso en el
presupuesto son la gestion de riesgos que con $116 millones
contempla un aumento de casi bx, inversiones en Gestion y
Manejo Integral se han incrementado 2,5x ($100 millones) y
gestion de la calidad hidrica de $1,5 millones presupuestado
en el 2013-2016 se incrementa a $90 millones.

Debe notarse el incremento del presupuesto del
componente 4 por un factor de 60x, reflejando un
cambio de orientacion hacia la restauracion de la calidad
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ambiental muy significativo a nivel de las politicas publicas. Si bien los componentes
2, 3y 4 dominan el presupuesto plurianual, es de resaltar que otros componentes como
el desarrollo de Planes Directores de Cuencas contempla un incremento de 4,5x ($19,5
millones), PICP se ha duplicado ($9 millones), gestion de la informacién y comunicacion se
elevo en 3x (34,7 millones) y FI-DC contempla $10,8 millones (6x). Con estos incrementos
se advierte el aumento sustancial de los techos presupuestarios plurianuales, reflejdndose
la necesidad de acompanar el aumento de los gastos de inversion con inversiones para el
fortalecimiento.

Debe resaltarse que los presupuestos presentados son el reflejo de una organizacién de las
inversiones por medio de un conjunto de programas y proyectos, bajo modalidades y a través
de diversos canales?®. Una proporcion importante de estos programas y proyectos aun tiene
que definirse y disefnarse, por esta razén deben tomarse los montos presupuestados como
indicativos, a ser ajustados en funcién a la concretizacion de estos programas.

Tabla 37. Presupuesto plurianual 2013-2016 y 2017-2020 por componentes
y lineas de accién, en millones de US$

Componente, 2013- 2017- | %PP
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 R

Linea de Accion

1. Gestion de Cuencas

Estratégicas y Planes
Dt el 0.910| 0.970 1.020| 1.170, 4.070, 3.273| 4.949| 6.208| 5.164| 19.594| 5.5%

(GCE-PDC)

1.1 Desarrollo de
instrumentos técnicos,

metodoldgicos y norma- 0.015 0| 0.005 0 0.02
tivos y politicas para la

GCE-PDC

1.2 Desarrollo ¢ imple- 3211| 4882 6151 5097 19.341

mentacion de PDC

1.3 Coordinacion y
monitoreo Componente 0.047| 0.067| 0.052| 0.067| 0.233
1-PDC

ﬁ,il'(':“’e’sm“ese“ GIRH/ | 5795 7205 11.365 | 17.045 41.410 16.213 21.525 28.772 33.692|100.202 32.8%

2.1 Desarrollo de
instrumentos técnicos,
metodoldgicos y norma- 0.098| 0.035| 0.012| 0.012| 0.157
tivos para las inversiones
en GIRH/MIC

2.2 Implementacion de

proyectos GIRH/MIC 15.925| 21.225| 28.57| 33.49| 99.21
2.3 Coordinacion,
monitoreo y evaluacion de 0.19| 0.265 0.19 0.19| 0.835
proyectos GIRH/MIC

3. Gestion de Riesgos Hi-
droldgicos y de Cambio | 4.265| 5.835| 7.355| 7.880| 25.335| 12.448| 29.183| 35.74| 39.335|116.706 | 32.9%
Climatico (GRH-CC)

3.1 Desarrollo de instru-
mentos técnicos, metodo-

I6gicos y normativos para 0.085 0.02 0 0 0.105
la GRHyCC

23 Ejemplos de esto: Programa Piloto de Resiliencia Climatica-PPCR; Programa de Restauracion del Lago menor de Titicaca.
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2013-
2016

2017- | % PP

2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020 13-20

Componente, 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Linea de Accion

3.2 Implementacion de
SATH a nivel nacional y 0.848| 1.848| 2.92 2.32| 7.936
subnacional

3.3 Inversiones para la
Gestion Riesgos Hidrolo- 115 27.3| 328 37, 108.6
gicosy CC

3.4 Coordinacion interins-

titucional e intersectorial
y seguimiento al compo- 0.015| 0.015 0.02| 0.015| 0.065

nente 3-GRHyCC

4. Gestion de la Calidad
Hidrica (GCH)

4.1 Desarrollo de
instrumentos técnicos y 0.022| 0.025| 0.005 0| 0.052
normativos para la GCH

0.250| 0.405| 0.465| 0.465 1.585| 6.281 14.954| 28.519| 40.309  90.063 | 21.3%

4.2 Implementacion de
medidas para la GCH 6.21| 14.81| 28.46| 40.19| 89.67

4.3 Fortalecimiento de
capacidades institucio- 0.005| 0.075 0.01| 0.075| 0.165
nales para la GCH

4.4 (}oordinacién interins-
titucional e intersectorial 0.044| 0044 0044 0044 0176

y seguimiento al compo-
nente 4-GCH

5. Programa Intercultural
de Cuencas Pedagdgicas | 0.630 1.100| 1.690| 1.130| 4.550| 0.877| 1.865| 2.69| 3.607| 9.039| 3.2%
(PICP)

5.1 Implementacion de
cuencas pedagogicas 0.785 1.77| 2615 3.5 8.67

5.2 Sistematizacion y

difusion de resultados del 0.005 0.04 0.01 0.04| 0.095
PICP

5.3 Coordinacion interins-

titucional, seguimiento y 0.087| 0.055| 0.065| 0.067| 0.274

monitoreo del PICP

6. Ge?ti(m de sistemas
de informacion y

comunicacion hidri- 0.270| 0.310| 0.400, 0.390| 1.370| 0.395 1.119 247, 0.687| 4.671 1.4%
co-ambiental (GSIC)

6.1 Desarrollo de estra-

tegias e instrumentos para
la gestion de informacion 0.01 0.01 0 0 0.02
y la comunicacion
hidrico-ambiental

6.2 Implementacion mo-
dular del sistema nacional
de informacion de aguay 0.109| 0.609| 2.177| 0.398| 3.293
medio ambiente (SIARH/
GeoSIARH)

6.3 Estudios e inventarios
de alcance nacional para
la ampliacion de la base

de informacion de agua 0.202| 0.406, 0.204 02| 1.012
y medio ambiente del
SIARH/GeoSIARH

6.4 Sgrvigios de infqr—
macion hidrico-ambiental 0005 0025 0.02 0.02 0.07

y de apoyo a usuarios del
SIARH/GeoSIARH
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Componente, 2014 | 2015 | 2016 2013- 2017 2018 2017- | %PP

Linea de Accion 2016 2020 13-20
6.5 Comunicacion externa 0.067| 0.067| 0.067| 0.067| 0.268

6.6 Coordinacion interins-
titucional, seguimiento y
monitoreo del componente
6-GSIC-HA

7. Fortalecimiento
institucional y desarrollo
de capacidades para 0.288 | 0.408| 0.508| 0.508| 1.712| 0.557| 2.112| 3.202| 4.917| 10.788| 2.9%
la gestion hidrico-am-
biental (FI-DC)

7.1 Desarrollo de
estrategias e instrumentos
para el fortalecimiento 0.055| 0.055| 0.005 0| 0.115
institucional en GHA a
nivel de las ETA

7.2 Implementacion del
PFI-PNC 044, 1.995| 3.135| 4.855| 10.425

0.002| 0.002| 0.002| 0.002| 0.008

7.3 Coordinacion interins-
titucional, seguimiento y
monitoreo de los procesos
de FI-GHA

0.062| 0.062| 0.062| 0.062| 0.248

12,408 16.233 22.803 28.588JELNEL 40.044 75.707 107.601 127.711 EEIKLE 100.0%
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10. Estrategia
financiera

10.1. Mecanismos de financiamiento

El PNC se implementa a través de esquemas de co-
financiamiento de los planes y proyectos entre el gobierno
central, gobernaciones, municipios y beneficiarios bajo el
principio de subsidiaridad, a fin de lograr la sostenibilidad
de las inversiones. Este principio demanda el desarrollo de
procesos y procedimientos de coordinacion y planificacion de
inversiones concurrentes de GIRH/MIC.

Durante su primer quinquenio de implementacion (2008-2012),
tuvo como principal sustento financiero externo un acuerdo
de financiamiento conjunto, suscrito entre el gobierno de
Bolivia y agencias de cooperacién Europeas (Holanda, Suiza,
Suecia, Alemania y Dinamarca). A través de este mecanismo,
se viabilizaron alrededor del 50% de los recursos financieros
que se invirtieron en este periodo y los recursos restantes
fueron gestionados a partir de los aportes de los gobiernos
subnacionales (municipales y departamentales) y recursos
del Tesoro General de la Nacion.

El Acuerdo continué jugando un rol importante en el periodo
2013 — 2017, aunque la composicién de donantes cambid
(salieron Holanda y Dinamarca, y Bélgica se incorpord), y
fue acompanado durante todo este periodo por diferentes
operaciones de asistencia técnica internacional. Esté previsto
extender el financiamiento conjunto para el periodo 2017-2020
por las ventajas que brinda el mecanismo para las partes.

Desde 2010 se anadié a un nuevo mecanismo, el Apoyo
Sectorial Presupuestario de la Union Europea. Los recursos
no llegan directamente al MMAYA sino que son transferidos
al Tesoro General mientras que el desembolso de sus
fondos no estd basado en respaldos administrativos sino
en la evaluacion de desempeno del PNC. En 2014, la Unién
Europea y el gobierno de Bolivia suscribieron un acuerdo para
una nueva etapa de apoyo, del 2015 al 2017 En una siguiente
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etapa, de 2017-2020, la continuacién estara destinada tanto al Plan como a otros programas
ambientales del MMAYA, especificamente su programa de desarrollo forestal y de areas
protegidas. A tal fin, el MMAVYA vy la Unién Europea han desarrollado y acordado un Marco
de Evaluacion de Desempeno con indicadores de alcance mas amplio que el MED-PNC
2013-2017.

El Programa Piloto de Resiliencia Climéatica cuenta con recursos del Fondo de Inversion
del Clima, que se establecid en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. El enfoque del Programa Estratégico de Resiliencia Climatica de
Bolivia presentado a las entidades financiadoras: Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo, es el de la Gestién Integral de los Recursos Hidricos en Cuencas y su ejecucion
ha sido delegada por el Ministerio de Planificacion al Viceministerio.

El financiamiento del Programa Piloto de de Resiliencia Climatica que se ejecuta como parte
integral de este Programa Plurianual, comprende $4 millones de donacion y $20 millones
de préstamo, que seran invertidos en el marco del desarrollo de los Planes Directores de
Cuenca de los rios Katariy Grande. La mayor parte del financiamiento (cerca de $75 millones)
es destinado a obras y proyectos de Adaptacion al Cambio Climéatico correspondientes a
otros subsectores (riego, agua potable), y no son incluidos en el presupuesto del presente
Programa Plurianual.

Conjuntamente con estos mecanismos de financiamiento y anticipando tendencias
nacionales e internacionales de financiamiento del desarrollo y la gestion hidrico-ambiental,
el MMAyYA vy el Ministerio de Planificacion del Desarrollo estan desarrollando nuevas
iniciativas de financiamiento para cubrir el incremento del presupuesto anual, diversificando
las fuentes de cooperacién técnica-financiera: nacionales e internacionales, bilaterales y
multilaterales, donaciones y créditos. Ademas se buscara activar nuevos mecanismos para
la participacion privada en el financiamiento de las inversiones en gestion de agua y cuencas.

La diversificacion de fuentes y mecanismos incluye el financiamiento de Planes Directores
de Cuencas, protagonizados por gobernaciones en caso de cuencas estratégicas
que se encuentren en un solo departamento o por el MMAyYA en caso de cuencas
interdepartamentales y/o consideradas de importancia estratégica nacional (como en el
caso de la cuenca del Rio Katariy el Rio Grande)?. Los resultados de la planificacion conjunta
en Cuencas Estratégicas se plasman en programas multianuales de inversién que sirven de
base para el financiamiento conjunto través de los diversos mecanismos de financiamiento
y de cooperacion.

Con el refuerzo de las competencias en entidades subnacionales de la gestién hidrico-
ambiental, el rol del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego pasara gradualmente de
iniciador en el marco de la politica del PNC a una funcién de promotor y orientador. En este rol,
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua facilitara la difusion de informacion técnica sectorial
y promovera la aplicacién de mejores préacticas, asi como el fortalecimiento competencial
en torno a la GIRH/MIC de las entidades responsables. Al mismo tiempo mantiene una

24 En el caso del PDC del rio Katari, el MMAyA ha establecido la Unidad de Gestién de Cuenca — UGC Katari.
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funcion central en la gestién de financiamiento para los programas de inversién en cuencas
estratégicas.

La estrategia de financiamiento de Planes Directores comprende el desarrollo de
mecanismos de transferencia hacia operadores subnacionales incluyendo la definicién de
un marco de evaluacion de resultados y metas, de manera que estas instancias puedan
asumir corresponsabilidad con el nivel central para el cumplimiento de metas definidas en
el Marco de Evaluacion de Desempeno. Para la evaluacion de los resultados a nivel de las
inversiones en los diferentes componentes, el MMAYA pondré énfasis en la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

» Manejo Integral de la Cuenca Qollpa. Depto de Cochabamba,
provincia Arque municipio Qollpa . Verificacion de la longitud
de plantaciones de maiz en terrazas de funcion lenta.
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10.2. Fuentes de financiamiento

La proyeccion de las fuentes de financiamiento se muestra en la Tabla 39. Los montos
mostrados son en la mayoria de los casos, estimaciones o proyecciones. El cuadro muestra
la diversificacién de fuentes y el aumento de los recursos para realizar la programacion
plurianual.

La Tabla 40 muestra el resumen de las fuentes y por estado de avance en el proceso
de financiacion. Del total de los gastos programados hasta 2020 ($351 millones), $110
millones estan asegurados (entre donaciones, asistencia técnica y créditos), $19 millones
se encuentran en negociacion y $30,9 millones son aportes de los gobiernos nacional y
subnacionales (confirmados o por confirmarse). Una cartera de $92,3 millones se encuentra
en proyeccion, con propuestas de financiamiento encaminados con agencias acreditadas
del Fondo Verde para el Clima y otros fondos inscritos en las convenciones internacionales
del clima y el medio ambiente.

Pararealizartodas las inversiones, el Estado Boliviano aun debe identificar fuentes adicionales
a los mencionados por un monto de $99 millones, o 28% de presupuesto plurianual. Un
aspecto importante a considerar para el financiamiento del programa, no es solo la cobertura
del monto global requerido por el programa, sino también la elegibilidad de recursos para
determinados rubros especificos. Por ejemplo, el programa plurianual incluye inversiones
significativas para el desarrollo de conocimientos, estudios de investigacion, monitoreo,
capacitacion y asistencia técnica, que de acuerdo a las condiciones de financiamiento, no
pueden ser cubiertas por todas las fuentes financieras. Una especial atencion demandara la
inclusion de estos rubros en las negociaciones para futuros financiamientos, y el desarrollo
de estrategias que a la larga otorguen sostenibilidad a este tipo de gastos.

Tabla 39. Resumen de fuentes de financiamiento y estado, PP 2017-2020

Tipo de financiamiento

Estado

Gasto
Publico

Crédito

Donacion

Asilstencia
Técnica

Inversion
privada

Confirmado 31.3%
Negociacion 7.5 2.6 9.0 19.1 5.4%
Preparacion 30.9 30.9 8.8%
Proyeccion 8.1 62.8 21.5 92.3 26.3%
subtotal 39.0 89.7 107.6 15.8 252.1 71.8%
por identificar crédito/ 46.0 46.0 920  26.2%
B?l(l L%%ntificar sector 70 70 2.0%
subtotal 46.0 46.0 0.0 7.0 99.0 28.2%
Total general 39.0 135.7 153.6 15.8 7.0 351.1 100.0%
% 11.1% 38.7% 43.7% 4.5% 2.0% 100.0%

Entre las fuentes de financiamiento a considerar para cubrir los gastos estan las destinadas
para la superaciéon de la vulnerabilidad climéatica de paises que sufren de manera
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desproporcional los efectos del Cambio Climatico, habiendo participado de manera minima
o limitada a las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero que lo causd. Para el caso
del Fondo Verde del Clima, la elegibilidad de los proyectos a financiarse es determinada en
base al:

* Numero esperado de familias particularmente vulnerables, beneficiadas por el
proyecto y grado de reduccién de su vulnerabilidad

e Grado en que el proyecto evita la implementacién de infraestructura de vida Util larga
que aumente la vulnerabilidad climatica

* Reduccién esperada de la vulnerabilidad con el incremento de capacidades de
resiliencia de las poblaciones afectadas por la actividad, enfocando especialmente a
los grupos poblacionales mas vulnerables aplicando un enfoque de género.

* Fortalecimiento esperado de los sistemas institucionales y regulatorios de
planificaciéon y desarrollo sensibles al clima

* |Incremento esperado en la generacion y uso de informacién climéatica en la toma de
decisiones

* Fortalecimiento esperado en la capacidad adaptativa y reducciéon de la exposiciéon a
riesgos climaticos

e Fortalecimiento esperado de la conciencia de riesgos climaticos y de procesos de
reduccion de riesgos.

10.3. Armonizacion y articulacion de la cooperacion financiera y técnica

El mecanismo del acuerdo de financiamiento conjunto ha jugado un papel crucial como
mecanismo de seguimiento y retroalimentacion del PNC y de armonizacién de las
cooperaciones al Programa Plurianual a través de esta plataforma de coordinaciéon. Este
proposito del mecanismo desarrollado en la primera fase debe seguir cumpliéndose en la
siguiente fase.

Los siguientes elementos formaran parte de la estratégica de armonizacion y coordinacion:

Mecanismo de Financiamiento Conjunto: Si bien se redujeron los fondos de cooperacion
canalizados a través del mecanismo de financiamiento conjunto (Fondo Canasta), se dara
continuidad a este mecanismo por la importante funcién que cumple de establecer un fondo
financiero destinado de manera especifica para la canalizacion de recursos de inversion en
acciones del sector.

Mesa de donantes: Es la reunion de todas las entidades que a través de su aporte
financiero al Plan tienen un interés compartido por contribuir a los procesos de diseno,
implementacion, evaluacion y ajuste de la politica nacional de cuencas. La mesa es presidida
por el Viceministerio y su secretariado es designado entre uno de los miembros donantes.
Entre las principales funciones de la mesa esta la evaluacion de informes anuales de
monitoreo, la realizacion de evaluaciones externas y la sugerencia de ajustes en la politica
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cuando se detecten riesgos respecto al alcance de los objetivos. Otra funcién importante
es la de mantener la sinergia de los diferentes aportes de las partes, en funcién al desarrollo
de las necesidades del programa.

Coordinacion de la asistencia técnica internacional (ATI): Ademés de la coordinacién
de la cooperacioén financiera, el PNC busca también enlazar la asistencia técnica mediante
un subgrupo constituido por agencias que contribuyan con programas para el PNC. Dicho
grupo cumple la funciéon de coordinar los diferentes aportes, para contribuir de manera
eficiente al proceso de desarrollo de los conceptos e instrumentos de intervencién desde
la experticia de cada una de las agencias (que muchas veces operan a nivel internacional),
y de preservar la coherencia estratégica de los diferentes aportes a la implementacién del
programa.

Marco de Evaluacion de Desempeno: Cumple la funcion de referente de evaluacién del
desempefno compartido, y permite homogenizar las expectativas de los diferentes donantes
al programa que apoyan.

Las siguientes cooperaciones contribuyen con significativos programas:

1) COSUDE, a través de Helvetas y SNV: aporta con el fortalecimiento institucional de
gobiernos subnacionales (gobernaciones, municipios) y OGC.

2) BMZ/Suecia, a través del programa PROAGRO-GIZ?: aporta con el desarrollo de
capacidades profesionales e institucionales y con experiencias piloto de desarrollo de
modelos e instrumentos para la gestién y la gobernabilidad del agua a nivel de cuencas;

3) Cooperacion Belga, a través de CTB: implementa programas de Asistencia Técnica
al Plan Nacional y al Ministerio Apoya con dos expertos a la implementacion del Plan y
con un programa de experticias, asistencia técnica y capacitacion para todo el sector de
medio ambiente y agua.

3) Banco Mundial, a través del programa PPCR: contribuye con instrumentos de
planificacion en cuencas (Planes Directores de Cuenca) y de gestiéon de la informaciéon
sobre cuencas con enfoque de adaptacion al cambio climéatico;

4) JICA: contribucion al fortalecimiento institucional y capacitacion en temas hidroldgicos
en el marco de los Planes Directores de Cuencas a nivel de Servicio Departamental de
Cuencas de Cochabamba;

5) UE: como parte del nuevo acuerdo de apoyo presupuestario sectorial para el MMAyA,
la Union Europea implementa a partir de 2017 un programa de Asistencia Técnica para
apoyo técnico al sector.

25En una nueva fase del programa de AT BMZ/Suecia se llamard PROCUENCAS, y tendrad un mayor énfasis en GIRH/MIC
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1.Marco
institucional

Para asumir los multiples retos que implica el presente
programa plurianual, el MMAyYA considera el fortalecimiento
y consolidacion de instancias de gestion en los tres niveles
de gobierno: nacional, departamental y municipal. Ademas
comprende la promocion de estructuras de articulacion
de los distintos actores a nivel de cuencas, tanto a escala
intercomunal (OGC, nivel microcuenca) como a nivel
intermunicipal/interdepartamental (Plataforma de Gestion/
Unidad de Gestion de Cuenca Estratégica). En este capitulo
se presentan las estructuras correspondientes a los érganos
de gobierno: MMAYA/VRHR, gobernaciones y municipios. La
organizacién de los diferentes actores a nivel de las cuencas
forma parte de las estrategias de implementacion de los
componentes correspondientes (Componente 1, PDC, para
cuencas estratégicas; Componente 2, proyectos de inversion,
para microcuencas).

11.1. Estrategia de implementacion descentralizada

En adhesion a los principios de autonomia territorial y de
gestion soberana y subsidiaria establecidos por el marco
legal y normativo que rige la gestién de los recursos naturales
estratégicos del Pais, el Plan Nacional de Cuencas se basa en
un modelo de implementacién descentralizada.

El rol del Viceministerio es el de orientar, promover,
facilitar, gestionar y apoyar la implementaciéon de acciones
por parte de sus aliados, sistematizar experiencias vy
difundir lecciones aprendidas respecto al desarrollo de los
diferentes componentes del Plan. La ejecucion misma esta
principalmente a cargo de los actores locales, municipios,
gobernaciones, organizaciones de usuarios, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, programas aliados
y otras entidades.

Esta estrategia se sustenta en convenios de ejecucion
delegada que pueden concernir a proyectos, (sub)programas,
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planes (directores) o (grupos de) actividades especificas a ser encaradas en el marco de
la presente programacién plurianual. Los convenios incorporaran compromisos respecto
a productos y metas a alcanzar, especificando los aportes especificos en cada caso, a los
indicadores generales del Marco de Evaluacion de Desempeno, cuando corresponda. En
estos convenios, se estableceran los recursos materiales y humanos especializados, las
especificaciones metodoldgicas de ejecucion y de monitoreo/evaluacién de resultados e
Impactos, y el compromiso de participacion de las entidades ejecutoras en los procesos de
desarrollo de capacidades y de gestion de informacion previstas en el marco del presente
Programa Plurianual (componentes 6y 7).

La descentralizacion de la GIRH/MIC implica el desarrollo de un proceso de asignacion,
adopcion vy articulacion de un conjunto de competencias hidricas en los diferentes niveles
de gobierno, que tiene como condicionantes el progreso simultaneo de: i) desarrollo
normativo; i) desarrollo y fortalecimiento de competencias y capacidades en los tres niveles
de gestidon publica; vy iii) la asignacion o transferencia de recursos. El siguiente esquema
ilustra los patrones de articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, que pueden
establecerse en el marco del Plan.

Por la complejidad de estos procesos y su propia particularidad a nivel de las distintas
regiones, se espera que la descentralizacion de la gestion de agua y cuencas sea un
fendmeno heterogéneo y diverso, con diferentes matices y trayectorias a nivel de pais.

Figura 11. Articulacién entre los diferentes niveles de gobierno en el marco del PNC

- Desarrollo de instrumentos de gestion
- Sistema de informacion

- Seguimiento, monitoreo y evaluacion
- Desarrollo de capacidades

- Politicas generales

- Coordinacion interinstitucional

- Gestion de financiamiento

A
Acuerdos y convenios para: Acuerdos y convenios para:
- Ejecucion de programas y MMAYA/VRHR - Ejecucién de proyectos
proyectos - Desarrollo local de capacidades
- Servicios especializados y
capacitacion a municipios
- Gestion de informacion
- Seguimiento y monitoreo
A
Gobernaciones Municipios
< >
v Acuerdos y convenios para: v

- Planificacion y ordenamiento terrotorial - Ejecucion de proyectos - Prestacion de servicios hidricos locales

regional - Supervision (agua potable, riego, manejo de cuencas)
- Servicios técnicos de gestion de - Prestacion de servicios - Planificacion de desarrollo local y ordena-

cuencas - Informacion de cuencas miento territorial
- Cofinanciamiento de proyectos - Colaboracién en cuencas - Financiamiento y ejecucion de proyectos
- Ejecucion de programas y proyectos intermunicipales - Gestion del agua (planificacion hidrica,

intermunicipales plataformas locales de gestion de
- Promocion de politicas y normas cuencas, gestion de conflictos)

departamentales de GIRH/MIC - Politicas y normas locales de GIRH/MIC
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11.2. Estructura organica a nivel municipal

El desarrollo de las competencias en gestion hidrico-ambiental de los 339 municipios del pais
es una vision a largo plazo. La autonomia municipal se define como la autodeterminacion
de las prioridades de desarrollo que se expresa a través de las cartas organicas y los Planes
Territorial de Desarrollo Integral, en consenso con las organizaciones sociales y civicas.
La construccion de la competencia municipal en gestion hidrico-ambiental es un proceso
gradual, con municipios lideres en gobernanza hidrica que de manera relativamente &gl
pueden desarrollar una vision estratégica que oriente la adopcion y/o generacion de politicas
locales, mientras que otros continuaran priorizando otros aspectos del desarrollo local. Entre
las metas generales del presente Programa Plurianual, figura el desarrollo de competencias
hidrico-ambientales en 100 municipios hasta el 2020. La mayoria de estos municipios estara
concentrada en los 14 Cuencas Estratégicas priorizadas.

Para impulsar el desarrollo competencial municipal, los proyectos de inversion se constituyen
como elemento motivador y de desarrollo de la experiencia municipal, cuyo proceso de
ejecucion debera ser acompanada por los programas de fortalecimiento de capacidades a ser
desarrollados en el marco del componente 7 lo que debera plasmarse en los convenios de
ejecucion que se establezcan entre el Viceministerio (o las gobernaciones) y los municipios.

En los municipios que se constituyan como entidades ejecutoras de los proyectos del Plan
Nacional, se promovera la implementacion de instancias técnicas municipales, que ademas
de la propia ejecuciéon de los proyectos de inversion en cuencas, serdn encargadas de la
generacion e implementacion de politicas municipales para la gestion hidrico-ambiental.
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En vista de que las condiciones institucionales en los diferentes municipios del pafs varian
enormemente, tanto desde el punto de vista presupuestario como con respecto a los
desafios de la gestion municipal, tan diversos como las mismas realidades geogréficas,
socioeconémicas y ambientales, no es posible la prescripcion de una estructura municipal
en materia hidrico-ambiental. En términos generales, se considera que la existencia de una
instancia técnica especializada para temas ambientales, manejo de recursos naturales o
desarrollo sostenible, sea una condicion favorable para la conduccion de politicas municipales
de agua y medio ambiente, pero en muchos casos, especialmente de municipios pequenos,
pueden considerarse otras areas de gestion municipal (desarrollo productivo, o incluso
obras publicas).

Mayor importancia que la creacion de una instancia especifica de gestiéon hidrico-ambiental,
tiene la adopcion de politicas municipales que hagan referencia explicita a la teméatica de
la gestion de recursos hidricos, cuencas y medio ambiente, reconociendo no solamente
la importancia y las funciones de la implementacion de proyectos de inversion, sino ante
todo que se orienten al fomento y apoyo a los esfuerzos de gestion local, a la promocion
y respaldo a los OGC, al monitoreo de la condicion ambiental de las cuencas y cuerpos de
agua y a la adopcién de normas locales que respalden las actividades de manejo de los
recursos hidricos y recursos naturales asociados.

Entre los mecanismos de adopcién de politicas municipales para la gestién hidrico-
ambiental, se promueve la conformacién de plataformas municipales para la gestion del
agua y de los recursos naturales en cuencas. A través de estos espacios de concertacion,
los esfuerzos municipales encontraran sinergias con los esfuerzos de otras instancias de
desarrollo local, generdndose una mavyor efectividad y continuidad de las politicas locales
que cuando la competencia local en gestion hidrico-ambiental sea asumida por el gobierno
municipal unilateralmente.

Un espacio de colaboracion importante para el PNC, a nivel de los municipios, son las
Mancomunidades Municipales. En la actualidad existen alrededor de 20 mancomunidades
que promueven y respaldan activamente entre sus miembros, la gestion del agua y de
los recursos naturales en cuencas, apoyados por programas de Cooperacion Técnica
Internacional. La colaboracion con estas mancomunidades es una de las estrategias para
promover el desarrollo de capacidades municipales y para alcanzar un mayor nimero de
municipios. Para los municipios pequenos que tienen interés por el desarrollo de sus
competencias, la colaboracion significa la posibilidad de acceder a equipos técnicos vy
desarrollar servicios, experiencias, conocimientos e instrumentos de gestion de manera
conjunta.

Un modelo de gestion municipal mancomunada es especialmente interesante para la gestion
de cuencas intermunicipales. Como ejemplos se pueden mencionar las mancomunidades
de las cuencas del Rio Rocha en Cochabamba y del Rio Guadalquivir en Tarija. Ambas sin
embargo, aun esperan la consolidacion de sus estructuras mancomunadas de gestion de
cuenca. Por otro lado, estas estructuras de gestién intermunicipal necesariamente requieren
de un soporte desde el nivel de gobierno departamental.

137

2017-2020



PARTE 3:

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

11.3. Estructura organica a nivel departamental

El Programa Plurianual 2017-2020, tiene la perspectiva de promover el desarrollo de
experiencias y capacidades competenciales hidrico-ambientales y de GIRH/MIC en los 9
Gobiernos Autdonomos Departamentales, siendo necesaria la decisién y voluntad politica
de las asambleas y de autoridades departamentales para acompahar este proceso y
asumir las competencias referidas.

En la actualidad, existen politicas departamentales especificas y estructuras especializadas
para la gestion integral del agua y cuencas en tres de los 9 departamentos: Cochabamba,
Santa Cruz yTarija. En otros 4 departamentos (Chuquisaca, Potosi, Oruroy La Paz), la estructura
organica del gobierno departamental cuenta con una secretaria de desarrollo sostenible,
medio ambiente, recursos naturales y similares, que incluye en su jerarquia areas de recursos
hidricos y/o cuencas, encargadas de la implementacion de programas y/o proyectos. Los
gobiernos departamentales de Beniy Pando no cuentan con &reas especificas que asuman el
desarrollo y ejecuciéon de acciones derivadas de las politicas del PNC.

Aunque el desarrollo institucional de los gobiernos auténomos departamentales es
relativamente reciente y el proceso de reformulacidon de sus estatutos autonémicos se
encuentra en curso, la orientacion estratégica de desarrollo institucional del presente
Programa Plurianual apunta a promover la implementacién de entidades técnicas de cuenca
departamentales. El modelo de servicio departamental o unidad desconcentrada parece
brindar las mejores condiciones operativas para el desarrollo e implementacién de una
politica departamental efectiva de gestion hidrico-ambiental a nivel de cuencas, alineada
a las politicas nacionales del PNC. Al mismo tiempo, la dependencia de la asignacion de
recursos financieros por parte del gobierno departamental, asi como de las decisiones
politico-estratégicas que se tomen a este nivel obliga a que las instancias desconcentradas
de cuencas tengan una contraparte jerarquica dentro de la estructura organica de la
Gobernacién, con la suficiente capacidad de gestion y decisidon, como una Secretaria o
Direccion departamental.

Dada la extension de los territorios departamentales, la efectiva implementacién de politicas
de cuencas a nivel departamental dependerd de una efectiva estructura regionalizada con
presencia en las diferentes zonas de un determinado departamento.

La forma de regionalizar la gestion departamental para la GIRH/MIC dependera de muchos
factores y constituird un proceso particular en cada departamento, por lo que no se
pretende establecer pautas respecto a estos procesos en el presente PP Sin embargo, una
consideracion es que las Gobernaciones adopten politicas de Planes Directores de Cuenca
para Cuencas Estratégicas en su jurisdiccion. En dicho caso, la creacién de unidades de
gestién regionales por cuencas hidrogréaficas seria una opcién provechosa desde el punto
de vista de la implementacion del componente 1 de este Plan.

Un elemento estructural considerado de mucho valor para promover a nivel departamental
unagestionintegraly participativa delaguay cuencas, son las plataformas interinstitucionales.
Entendidos como érganos de cogestion y de validacion de las politicas departamentales,
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su relacion seria con la instancia de decision politica, y puede darse al nivel departamental,
regional o de cuenca estratégica.

A manera de propuesta, se presenta en la siguiente figura un modelo genérico de estructura
organica para promover la politica de cuencas a nivel departamental.

Figura 12. Modelo de estructura para la gestiéon de agua y medio ambiente
en cuencas a nivel Departamental

Gobierno Departamental

Secretaria de Medio Ambiente/
Desarrollo Sostenible/Recursos I Plataforma
Naturales/Pachamama, etc. departamental

Organo desconcentrado para la
gestion de cuencas departamental
- Unidad de informacion
- Unidad de proyectos
- Unidad de promocion y capacitacion

Unidades

regionales para P|a_taf0rll1(lia
la gestion de —— regional de
cuencas cuenca
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11.4. Estructura organica a nivel nacional

A nivel nacional, el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego es la entidad responsable
de la ejecucion de la politica nacional de cuencas descrita en este Programa Plurianual. A fin
de asegurar una ejecucion eficiente y consistente con las lineas estratégicas de cada uno
de los componentes, y cuenta con una estructura de organizacion interna que se presenta
en la Figura 13.

Las multiples interrelaciones entre los diferentes componentes del Programa Plurianual,
demandaran que al interior de esta estructura operacional, se desarrollen y mantengan
mecanismos de coordinacion y colaboracion. Entre otros, el drea de Seguimiento de
Proyectos Gestién Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas asumira
la implementacion de los proyectos de inversion que provienen de las diferentes areas
y unidades técnicas responsables, como por ejemplo, las areas de Planes Directores de
Cuenca y de Aguas Internacionales.

De la misma manera, el drea de Desarrollo de Capacidades y Gestion Local ejecuta el
componente de desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la GIRH/MIC para los
distintos proyectos y programas de inversion, y dependera de la efectiva coordinacion entre
esta areay el drea de seguimiento de proyectos, que las dos lineas de actividades coincidan
en el tiempo y en el espacio.

El desarrollo de una estrategia consolidada de Planes Directores de Cuencas requerira de
una coordinacion global entre las diferentes unidades técnicas especificas (Ej: Unidad de
Gestion de la Cuenca Katari). Esta funcién es asignada al drea de Planes Directores de
Cuenca.

A fin de asegurar el alto grado de coordinacion interna requerido, las dos unidades
dependientes de la Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos tienen la funcién
de interlocutor permanente entre las diferentes unidades. Ademas, las demandas de
coordinacion interna demandaran el fomento de una cultura institucional soportada por
mecanismos de comunicacion y de coordinacion.

l de la Cuenca Suches departamento de La
acho, Municipio de Mocomoco. Evaluacion
de 4‘. unicipales del componente de Forestacion del
 Suches. ;




12. Monitoreo,
evaluacion y
aprendizaje

12.1. Estrategia general de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje

Con la implementacién de los diferentes componentes se
generan resultados en cuanto a: i) manejo de los recursos
hidricos y otros recursos en las cuencas de intervencion,
ii) fortalecimiento de entidades publicas, privadas y de las
organizaciones locales en torno a la GIRH/MIC, iii) desarrollo
de capacidades y experticias en gestores locales, en
tomadores de decisiones, politicos, funcionarios publicos vy
prestadores de servicios, y iv) el desarrollo de instrumentos y
mecanismos de gestién adecuados al contexto de las cuencas
de intervencion.

Las experiencias de intervencién permiten generar
aprendizajes y conocimientos que en conjunto impulsan una
mejor gestion hidrico-ambiental en las cuencas intervenidas,
con un potencial de réplica y un efecto multiplicador hacia
otros espacios territoriales y cuencas aun no intervenidas.
Estas experiencias forman la base para la formulacién de
nuevos proyectos, estrategias, politicas, y normas en torno a
la Gestion y Manejo Integral.

Para capitalizar las experiencias, el Plan se proyecta como
un sistema de aprendizaje y de construccién social de
capacidades para la Gestién Integral en sus diferentes niveles
de intervencién (ver capitulo 3, parrafo 3.9). En este marco,
tres subsistemas articulados funcionan dentro de un ciclo de
aprendizaje, tal como muestra en la Figura 14.
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Figura 14. Ciclo de planificacion, ejecucion y aprendizaje del PNC

Subsistema de
orientacion
estratégica

Subsistema de Subsistema de
seguimiento y componentes
aprendizaje operativos

Un ejemplo del funcionamiento de este ciclo de aprendizaje es el presente programa
plurianual 2017-2020, que se alimenta de las experiencias generadas y de las lecciones
aprendidas de las fases anteriores (2006-2012 y 2013-2017), las mismas que se visibilizan
a partir de las evaluaciones, estudios y sistematizaciones realizadas (Larsen et al, 2009;
Avilan, 2012; Vuurmans et al, 2013).

El presente capitulo se refiere al subsistema de seguimiento y aprendizaje, que incluye
el monitoreo y evaluacién, y la sistematizacion y retroalimentacion (ver parrafo 12.3). El
cumplimiento de estas funciones constituye un aspecto clave y estratégico del presente
programa plurianual, a fin de asegurar el logro de los objetivos del PNC como parte de las
politicas de desarrollo, derecho humano al agua, proteccion de la Madre Tierra y adaptacion
al cambio climatico del Gobierno de Bolivia.

El conjunto de las actividades de monitoreo y evaluacién, es dirigido desde la Direccién
General de Cuencas y Recursos Hidricos. (ver figura 13). Esta direccion es responsable de
las etapas de seguimiento y aprendizaje, incluyendo las siguientes tareas:

e Planificacion y coordinacion general del Programa Plurianual en articulacion con las
unidades responsables de los diferentes componentes, guardando la coherencia glo-
bal en la ejecucion del Plan.

e Coordinacion con los diferentes proyectos y programas y con la cooperacién técnica
internacional para su alineacion al Programa Plurianual y seguimiento de sus alcances.

e Desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacién, monitoreo vy
evaluacion para los diferentes componentes, y desarrollo de un lenguaje comun de
M&E para guardar la coherencia entre ellos.

e Capacitacién y acompanamiento a las unidades del Viceministerio y de otras
instancias operadoras; en la implementacion y aplicacion de los instrumentos de
Monitoreo y Evaluacion.
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e Desarrollo e implementacién del sistema de Monitoreoy Evaluacién para el Programa
Plurianual en su conjunto, con base en el MED.

* Implementacion oportuna de actividades de evaluacion interna y externa, intermedia
y final, de partes del programa y del programa en su conjunto.

° Impulsar y coordinar

retroalimentacion.

las actividades de sistematizacion,

aprendizaje y de

¢ Coordinacién con la Direccion General de Planificacion del MMAyA.

e Comunicaciéon interna de manera oportuna sobre partes y desviaciones en el
desarrollo de los componentes y del PNC en su conjunto.

Aunque coordinados desde la DGCRH del VRHR, cada uno de los componentes incluye
procesos propios de M&E (ver Tabla 41).

Tabla 40. Mecanismos de monitoreo y evaluacion de los componentes del PNC

Componente

1.Promocion
y Desarrollo
de Planes
Directores de
Cuencas

2.Implemen-
tacion de
proyectos
GIRH/MIC

3.Gestion
de riesgos
hidroldgicos
y de cambio
climatico

Actividades de M&E

Para el seguimiento de
cada PDC se implementa
un sistema de M&E,
incluyendo un conjunto
de indicadores, metas y
medios de verificacion,
en funcion a los objetivos
del PDC

Unidad responsable

Unidad de Planificacion Hi-
drica de Cuencas; unidades
técnicas de gestion de
Planes Directores de Cuenca
(entre ellas, UGCK, unidades
técnicas de cuencas del
SDC-CBA, unidad de gestion
de la cuenca Poopd), en
coordinacion con la Unidad
de Estudios Especiales de la
DGP/MMAyA (UEE)

Avances al 31-12-2016

Se elabord el disefio conceptual del sistema
de PM&E para PDC, el mismo que fue validado
con el PDC Rio Grande. Este mismo sistema se
encuentra en proceso de implementacion por la
g(EiCK, y sera incorporado por los UGC de otras

Se ha evaluado el IGH durante los afios 2013-
2017. Resta establecer |a Linea Base (LB) de un
IGH reajustado en 2017

oUn sistema de PM&E de
los proyectos GIRH/MIC,
debe ser implementado
incluyendo herramientas
de planificacion anual,
seguimiento técnico y
financiero, evaluacion
ex ante y ex post y
evaluacion de impactos
(Percepcion ambiental y
parametros de impacto)

eMonitoreo de areas con
conservacion.

eMonitoreo de sostenibi-
lidad de las inversiones
y de la consolidacion de
los OGC.

Entidades ejecutoras de
proyectos de inversion, bajo
la coordinacion del Area de
Seguimiento de Proyectos
GIRH/MIC, en coordinacion
con la UEE

Se cuenta con una base de datos de proyectos
GIRH/MIC, relacionados con el sistema de
informacion del MMAyA (SIARH). Se deben de-
sarrollar los accesos para diferentes usuarios a
la informacion de proyectos. Se cuenta con una
metodologia de cierre de proyectos. Se requiere
desarrollar la metodologia de evaluacion ex
ante y ex post de proyectos GIRH/MIC.

Se ha evaluado el Indice de Sostenibilidad (IS)
durante los afos 2013-2017. Resta establecer
la LB de un IS reajustado en 2017.

Se ha monitoreado el area reforestada en el
marco del PNC desde 2013. Se debe desarrollar
los instrumentos de monitoreo de las otras
medidas de acondicionamiento y establecer la
LB 2017.

eMonitoreo de las capaci-
dades de GAD y GAM en
gestion de riegos hidro-
Idgicos y adaptacion al
CC, incluyendo el acceso
al SATH.

eEvaluacion ex ante y
ex post de proyectos
mayores GIRH/MIC de
defensivos y dragados.

e\Monitoreo del avance en
el incremento de areas
con proteccion contra
inundaciones.

Area de GRH y CC, en coor-
dinacion con VIDECI, GAD,
GAM y otras entidades con
competencias en la gestion
de riesgos.

Se cuenta con una base de datos de municipios
con capacidades instaladas de gestion de
riesgos. Los instrumentos de monitoreo muni-
cipios con SATH, evaluacion ex ante y ex post
de proyectos mayores de GIRH/MIC y monitoreo
del incremento de areas protegidas contra inun-
daciones se implementaran en el transcurso del
periodo 2017-2020.
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Componente

4.Gestion de la
calidad hidrica

5.Implemen-
tacion de
Cuencas
Pedagdgicas

6.Gestion de
conocimientos
e informacion
de recursos
hidricos y
cuencas

7.Desarrollo
institucional y
fortalecimiento
de capacidades
para la GIRH

y MIC

Actividades de M&E

¢ Monitoreo del avance de
la implementacion de
redes de monitoreo de la
calidad hidrica por ETA,
UGC-CE, EPSAS y otras
entidades competentes.

e Monitoreo del avance de
la implementacion de la
norma de clasificacion
de cuerpos de agua.

¢ Monitoreo del avance
de la restauracion
de cuerpos de agua
degradadas (Lago menor
Titicaca, Rio Katari, Rio
Rocha, Lago Poopd, Rio
Pirai, Rio Guadalquivir y
otros cuerpos de agua)

Unidad responsable

Area de Calidad Hidrica,

en coordinacion con las
UGC-CE, VMABCCGDF,
SENASBA, Gobernaciones y
Municipios y la UEE.

PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS
2017-2020

Avances al 31-12-2016

Se cuenta con el documento borrador de
norma para la metodologia de clasificacion

de cuerpos de agua. Se debe reglamentar y
desarrollar los instrumentos de seguimiento a
su implementacion.

A nivel del SIARH, resta desarrollar un sistema
de informacion que centralice la informacion
de monitoreo del estado de cuerpos de agua.
De los dos indicadores se establecera la LB
para el nuevo MED-PNC en 2017.

e Monitoreo de proyectos
de CP.

e Monitoreo de los indi-
cadores de desempefio
del PICP.

Instancias facilitadores/
ejecutoras de las CP.
Coordinador del programa
de CP.

Se cuenta con un sistema de informacion para
el monitoreo de los avances del programa.
Nuevos elementos a incorporarse en el
seguimiento de los avances son: avance de
los estudios de impacto de medidas GIRH/MIC;
avance en los estudios de analisis de género;
avance en el desarrollo de microproyectos con
enfoque de género.

e Monitoreo del avance de
la implementacion del
SIARH. ’

e Monitoreo del Indice de
Visibilidad.

Unidad de Estudios Espe-
ciales de la DGP/MMAyA
(UEE), en coordinacion con
la UNICOM.

Se ha desarrollado el GeoSIARH, como sub-
sistema del SIARH. Se requiere desarrollar la
estratégica de gestion y acceso a informacion
hidrico-ambiental del MMAYA, incluyendo el
Indice de Gestion de Informacion (IGl) y su linea
bage 2017.

El Indice de Visibilidad del PNC fue aplicado
durante los afos 2014-2016. Este indicador
fue reajustado en el MED-PNC 2017-2020
necesita establecerse su LB 2017.

e Sistema de M&E de
desarrollo de capaci-
dades GIRH/MIC a los
diferentes niveles de
intervencion del PNC.

e Monitoreo de avance
de las actividades y
de los alcances del
componente.

Area de Desarrollo de
Capacidades y Gestion
Local, en coordinacion con
las otras unidades del VRHR
y entes ejecutores de las
intervenciones del PNC (GAD
y GAM).

Se han desarrollado y validado instrumentos
de monitoreo de OGC y de desarrollo de
capacidades municipales de GIRH/MIC.

El sistema comprende un conjunto de procesos e instrumentos a nivel de: i) el Programa
Plurianual, 1) cada uno de los siete componentes, e iii) intervenciones y proyectos
individuales. Ademas, se pueden diferenciar de la siguiente manera:

1. Monitoreo de productos (generados por las actividades programadas, como por ejem-
plo: reforestacion, acondicionamiento de cauces, cursos de capacitacion, materiales de
difusion). Los productos de un programa o proyecto son directamente atribuibles a este.

2. Evaluaciéon de resultados (efectos que se esperan obtener por los productos genera-
dos, por ejemplo: el fortalecimiento de los OGC y de las ETA en gestion de cuencas,
la réplica de las medidas de conservacion de suelos, mantenimiento de las obras de
encauzamiento). Los resultados son parcialmente atribuibles al proyecto/programa, ya
que su logro depende también de los receptores de estos y la medida en que las ense-
Aanzas, innovaciones, obras o sistemas sean aprovechados y apropiados por ellos.
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3. Evaluacién de impactos (por ejemplo, aumento de caudal de fuentes de agua,
reduccién de las inundaciones, aumento de la productividad de los recursos
naturales). Por lo general, los impactos de los proyectos y programas son mas dificil
de medir, porque pueden tomar tiempo en manifestarse y muchas veces son la
consecuencia de varios factores, no solamente del proyecto o programa evaluado.
En el caso del MED-PNC, la mayoria de los indicadores son de los tipos 1V 2.

El conjunto de los tres tipos y niveles de monitoreo se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Sistema de M&E por tipos y niveles

M&E del Programa
Plurianual

M&E de proyectos e

M&E de componentes T (e

Tipos /niveles

Monitoreo de productos

Evaluacion de resultados

Evaluacion de impactos

Para el monitoreo el PNC desarrolla las siguientes estrategias:

Monitoreo de productos: Comprende un conjunto de procesos y herramientas que generan
informacion Util para el VRHR vy los operadores subnacionales del PNC, respecto al grado de
avance de actividades programadas, y de la existencia y calidad de productos generados.
Incluye técnicas innovadoras como Bases de Datos (BdD), Sistema de Informacion
Geografico (SIG) y técnicas de teledeteccidon que se incorporan gradualmente y en funcion
a sus ventajas, complementando practicas convencionales como la aplicacion de fichas de
campo, informes de avance y otros.

Evaluacion de resultados: La evaluacion de resultados requiere el desarrollo de
herramientas de evaluacién ex ante y ex post de proyectos y otras acciones, sensibles para
detectar los efectos esperados y no esperados de la intervencién, enfocando entre otros
los siguientes aspectos:

e Desarrollo de capacidades;
* Adopcion de innovaciones y cambios en el manejo de los recursos naturales;

e QOrganizacion de la Gestién Integral de Recursos Hidricos en cuencas y su articulacién
con la institucionalidad publica y social;

* Apropiacion de las politicas Gestion Integral de Recursos Hidricos y Manejo Integral
de Cuencas por parte de gobernaciones, municipios, y otros sectores;

* Adopcién de normas locales (comunales, municipales, departamentales) que
respalden las practicas de manejo de cuenca;

* Desempeno institucional y organizativo y modalidades de gestién local;

e Desarrollo de articulaciones interinstitucionales y sinergias para la gestiéon vy
gobernabilidad del agua e integracién de los diferentes usos y usuarios del agua;

* Adopcion y efectividad en el uso de los instrumentos de gestidon y procesos de
planificacion;
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e Evidencias del desarrollo de una “cultura del agua” a nivel local.

* Manifestaciones de la comunicacién intercultural, didlogo de saberes, igualdad de
oportunidades y manejo de conflictos respecto a la GIRH y MIC;

Evaluacion de impactos: La verificacion de los impactos de las intervenciones se dificulta
por la complejidad de las interrelaciones entre los sistemas de uso con sus respectivos
patrones de ocupacion territorial y de manejo de recursos, y las funciones ecosistémicas
de las cuencas con su respuesta hidrolégica a eventos climaticos extremos. La légica
de intervencién en cuencas muchas veces recurre a simplificaciones de las relaciones
causa-efecto, como por ejemplo en la relacién bosque — suelo — agua — beneficio
socioecondmico, mientras que el real alcance de dichas interrelaciones es aun poco
conocido o no es adecuadamente cuantificado. La dificultad de la evaluaciéon de impactos
tiene que ver, entre otros aspectos, con la heterogeneidad geogréafica de las microcuencas
altoandinas, la gran cantidad de variables biofisicas y socio-econémicas en juego, la
aleatoriedad de fendmenos involucrados (como el clima vy la hidrologia), las relaciones de
causa-efecto no lineales vy la poca préactica en este tipo de investigaciones.

La atribucién de impactos a determinadas intervenciones (por ejemplo: proyectos del PNC),
también resulta dificil?®. En consecuencia, muchos programas de cuencas se limitan a
reportar resultados y efectos. Sin embargo, en vista de la importancia de visualizar los
beneficios generados, se tiene previsto el desarrollo de una estrategia de evaluacién de
impactos, combinando tres aproximaciones que se complementan entre si:

1. Aproximacién a los impactos a través de evaluaciones de la percepcion de los beneficiarios

respecto al impacto ambiental y socioeconomico de las intervenciones. Un método basado
en este concepto fue desarrollado en la primera fase, y fue validado en seis microcuencas
intervenidas a través de proyectos Gestion y Manejo Integral. A través de este método, se
evalla la percepcién de impacto ambiental de grupos focales de comunidades beneficiadas
por el proyecto. Los resultados son expresados en un indice de percepcién de impacto.
Operativamente, el método se aplica como parte de la evaluacion ex ante y ex post de
proyectos de inversién (para mas detalles, ver Krumsiek, 2011).

2. Traduccion de los productos de las intervenciones (por ejemplo area reforestada) a
impacto, utilizando pardmetros de impacto establecidos por fuentes secundarias.
Condiciones para esta manera indirecta de evaluacion de impacto, son: el adecuado
registro de los productos de proyectos vy la disponibilidad de parametros de impacto
(relacion producto-impacto) confiables.

3. Investigacion de impactos en campo. Para complementar el uso de parametros de
relaciéon resultado-impacto preestablecidos, el PNC realizard investigaciones de
impacto a nivel de sus propias intervenciones. Estas investigaciones demandan la
conduccién de mediciones en campo que implican inversiones considerables de
recursos y tiempo (3 a 10 anos). Por esta situacion, no podran ser parte de la evaluacion

26 Por ejemplo, un proyecto de GIRH/MIC puede haber reducido la degradacién del suelo de la cuenca alta y contribuido
positivamente a la regulacion hidrologica de la cuenca, pero al mismo tiempo un proceso de expansién urbana en la
cuenca media podria haber anulado este efecto positivo, resultando en mayores caudales pico. La constatacién de que el
régimen hidrolégico empeord no significa que la intervencion no haya tenido un impacto positivo.
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rutinaria de proyectos, sino que formaran parte de los procesos de investigacién-accién
especificos en cuencas pedagdgicas.

Un ejemplo de investigacion de impacto es la determinaciéon de los efectos
qgue tienen medidas de conservacion de suelos como el terraceo, las zanjas
de infiltraciéon y la forestacion en la respuesta hidroldgica de la cuenca. A
través de la calibracion de los modelos hidrolégicos usados para simular
la relacion precipitacién-escorrentia con datos medidos, se detectan
eventuales cambios en el coeficiente de escorrentia de la cuenca, y por
tanto un impacto en su respuesta hidrologica. Una vez establecido el efecto

anivel de los coeficientes hidrolégicos de las medidas de acondicionamiento,
se pueden utilizar estos parametros en el calculo de impacto de diferentes
tipos de evento extremo, sin necesidad de esperar la ocurrencia real de
este tipo de eventos. Esto es importante porque los extremos climaticos
son eventos raros, y por eso No se prestan para el diseno de un programa
de mediciones de impacto.

La relacion entre los diferentes tipos de monitoreo y niveles de intervencion, se esboza en
el siguiente diagrama.

Figura 15. Estrategias de monitoreo de evaluacion de productos, resultados e impactos

Monitoreo de Monitoreo de Monitoreo de
Programa Plurianual Componentes intervenciones

Monitoreo de Monitoreo - Monitoreo Monitoreo de
productos del PNC o de componentes proyectos
Evaluacion
. . ex ante
Evaluacion de Evaluacion Evaluacion de T
resultados final término medio Evaluacion
ex post

v

Evaluacion de
percepcion de
impacto ambiental

Evaluacion basada

Evaluacion de en parametros de | g
impactos impacto
Estudios de
impacto

148



4

En el proceso de evaluacion se comparan los productos, resultados e impactos observados
con las metas programadas. Para los niveles del Programa Plurianual y de sus componentes,
dichas metas son establecidas en el MED. A nivel de proyectos se requiere la definicion
de las metas en términos de producto, resultado e impacto en el documento de proyecto
(Estudio de Disefio Técnico de Preinversién). El Area de Seguimiento de Proyectos del VRHR
velard para que en su diseno, los proyectos de inversion cuenten con un marco légico
evaluable, medios de verificacion y metas definidas y realistas.

12.2. Monitoreo y evaluacion

El Marco de Evaluaciéon fue desarrollado como instrumento asociado al Apoyo
Presupuestario Sectorial de la Unién Europea al PNC1 en 2011, y ajustado en varios
momentos. Desde 2013. Asi mismo fue incorporado formalmente a la programacion
plurianual del PNC2-2013-2017.

En este nuevo Programa Plurianual 2017-2020, se mantiene la misma estructura de

evaluacion como la disenfada para 2013-2017 con algunas mejoras y ajustes que se deben

a los siguientes factores:

1. Adecuacién del PP-PNC 2017-2020 al Plan de Desarrollo Econdmico y Social y al Plan
Sectorial de Desarrollo Integral del MMAyA

2. Correcciones técnicas acordadas entre las entidades financiadores y el MMAYA para
evitar ambigiedades en la evaluacion de los indicadores y contar con metas mas reales,
y gue se encuentren en correspondencia con el PDES.
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3. Ladecision politica de promover la articulacion entre la evaluaciéon de desempeno del Plan
Nacional con el desempeno de otros subsectores del Medio Ambiente, especificamente
los de desarrollo forestal, biodiversidad y &reas protegidas y cambio climéatico.

El Marco de Evaluacion de Desempeno del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020 esta
compuesto de 11 indicadores, incluyendo indicadores de producto, resultado e impacto,
segun las posibilidades de monitoreo y fuentes de informacién disponibles. De manera
general, las fuentes de verificacién son propias del Viceministerio, ya que aun faltan en el
pais estadisticas de entidades especializadas como el Instituto Nacional de Estadisticas
y el Servicio Nacional de Meteorologia e hidrologia (SENAMHI), con el suficiente detalle
y especificidad como para evaluar los resultados e impactos. Sin embargo, la perspectiva
futura para el sistema de monitoreo es de articular los indicadores de desempefo
gradualmente a los sistemas nacionales de estadistica e informacién. A tal fin, el MMAyA
explorara en el periodo 2017-2020 las posibilidades de incluir algunos de los indicadores de
evaluacién en un programa de monitoreo conjunto entre el INE y el Ministerio.

La Tabla 42 resume los 11 indicadores y metas para el periodo 2017-2020. Los detalles
sobre cada uno de los indicadores y métodos de céalculo se presentan en el anexo 2. A
continuacién se comenta sobre algunos de los indicadores que se desarrollaron para este
MED, con fines de evaluar los procesos de desarrollo de una gestiéon hidrico-ambiental
sostenible en Bolivia.
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indice de gobernabilidad hidrica (IGH):

Mide el avance del desarrollo de Planes Directores de Cuenca en cuencas estratégicas,
resumiendo el desarrollo de la gestion y de la gobernabilidad en estas cuencas a nivel
de todo el Pais. El IGH se expresa con un valor entre O y 1. Es la suma de los indices de
gobernabilidad a nivel de cuencas estratégicas, ponderados por su relevancia demogréfica:

IGH=5 (IG_, * RD_)

En el Indice de Gobernabilidad de una Cuenca Estratégica especifica (IG_) se resumen: 1) el
establecimiento o designacion de una instancia técnica responsable de la Gestion de la CE;
2) la gestion de informacion y conocimiento a nivel de cuenca; 3) el grado de funcionamiento
de la plataforma de Plan Director de Cuenca; y 4) la planificacién de la inversién publica
para la gestion sustentable de la cuenca estratégica; 5) el grado de integralidad del Plan
Director; y 6) el grado de cumplimiento de la programacion plurianual del PDC.

La relevancia demografica de la cuenca estratégica (RD_):

[Poblaciéon de municipios en la cuenca estratégical/[Poblacion de Pais].

indice de sostenibilidad de los proyectos de inversién (IS):

Para evaluar el resultado del componente 2: implementacién de proyectos GIRH/MIC
menores y medianos, el indicador 2.1 del MED cuenta el nUmero de microcuencas con
intervenciones, vy la sostenibilidad de los proyectos concluidos expresada por el IS, un indice
con valores entre Oy 1.

IS=5(1S, x BD, )/5BD

La sostenibilidad de cada proyecto ISpr se mide evaluando la continuidad de los beneficios
generados por el proyecto a través de: 1) existencia y formalizacién del Organismos Gestores
de Cuenca; 2) existencia de Plan de Gestién de la Microcuenca; 3) grado de funcionalidad
del OGC; y 4) continuidad de acciones de Gestién y Manejo Integral.

Para la determinacién del IS se pondera la sostenibilidad a nivel de proyecto (ISpr) por la
poblacién beneficiaria directa de los proyectos evaluados:

BDpr: N° de beneficiarios directos del proyecto

indice de ejecucién y financiamiento del PNC (IEF):

Se evalla la eficiencia de las entidades ejecutores de las inversiones del PNC en realizar
proyectos, y el grado de designacion de los recursos del TGN para el cofinanciamiento de
los mismos.

IEF = EF x AN
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EF = ejecuciodn financiera de los proyectos GIRH/MIC PNC programados en una gestion N,
comparado con el presupuesto vigente en dicha gestion (variable con valores de 0 a 1).

AN = contribucién de recursos por parte del Tesoro General al Plan Nacional en la gestion
N comparado con el presupuesto vigente de estos programas para la gestion N (variable
con valoresde 0 a 1).

indice de Gestion de Calidad Hidrica (IGCH):

Ha sido disefado para monitorear el grado de cumplimiento de la norma técnica de
clasificacion de cuerpos de agua, desarrollado por el Viceministerio en gestiones pasadas
para ser implementado a nivel de GAD y GAM, como mecanismo de gestién de la calidad
de agua en cuerpos de agua que tienen dentro de su territorio.

IGCH=5 (IGCH_ * RD_)

Donde:
- IGCH=Indice de Gestion de Calidad Hidrica a nivel nacional,
- IGCHce=I'ndice de Gestion de Calidad Hidrica, a nivel de la CE, vy
- RD_.=Relevancia demografica de la CE (ver indicador 1.1)

EI'lGCH_, evalua a nivel de cuenca estratégica el grado de avance con base en los siguientes
co-indicadores: 1) avance en la definicién de micro/subcuencas con prioridad de gestién
de la calidad hidrica; y a nivel de cada micro/subcuenca priorizada; 2) la decision politica de
encaminar el proceso de Clasificacién de Cuerpos de Agua; 3) la caracterizaciéon del estado
de situacion de la calidad hidrica; 4) Acuerdo de clasificacién, incluyendo la descripcién
de las medidas de restauracion y proteccion necesarias; 5) la implementacion del plan de
restauracion y proteccion.

Grado de avance en el alcance de los indicadores de la calidad hidrica definidos para

cuerpos de agua priorizados (ACH)

ACH_ mide el % de desviacion de la calidad hidrica actual con respecto a la minima permitida
definida por su clasificacion, para cuerpos de agua en las seis CE determinadas para
restauracion por el PDES y el PSDI (Cotagaita, Guadalquivir, Katari, Pirai, Rocha y Poopd).

ACH = (ACH +ACH +ACHKatari+ACHPirai+ACHRocha+ACH

Cotagaita Guadalquivir

)/6

Poopd

Para el calculo del ACH_ se consideran 3 grupos de parametros: Basicos, Organicos e
Inorganicos. La desviacidon se evalla para los cuerpos de agua priorizados en cada una de
las 6 CE designadas.

indice de gestion de la informacion de agua y cuencas - nacional (IGl):

El IGI es un indicador variable de 0 a 1, y expresa el avance en el desarrollo del SIARH.
Se compone de tres coindicadores: 1) grado de avance en la integracion de informacion
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sobre componentes de la Madre Tierra y su gestion al sistema nacional de informacion de
recursos hidricos y cuencas; 2) cobertura y calidad de los nodos subnacionales generados
como usuarios y aportantes del sistema de informacién de recursos hidricos y cuencas; y
3) evidencia de la generacién de beneficios del sistema de informacién SIARH para distintos
ambitos de uso- politicas/inversiones/investigacion/ transparencia.

El detalle para la medicién y ponderacion de cada uno de los coindicadores es tarea para el
POA 2017.

indice de visibilidad del PNC (IV):

La versién actual es una adaptacion del indice desarrollado en 2013, y refleja algunos cambios
en la tecnologia y tendencias en los medios de comunicacién. El actual es homologado
con la Unidad de Comunicacion del MMAYA, a fin de que sean evaluadas las campanas y
esfuerzos comunicacionales del sector con un indicador Unico.

Si bien sigue siendo un indicador de producto, toda vez que mide los esfuerzos
comunicacionales y no los resultados/efectos en el publico destinatario, se incluye en las
metas para 2018 la realizacion de una evaluacion de Conocimiento-Actitudes-Practicas de
una campana comunicacional del PNC, a fin de abordar la medicién de resultados a manera
de un piloto. Con los resultados de este piloto se espera que a futuro (PP 2020-2025) se
pueda incorporar un indicador de resultado para la comunicacion del PNC/MMAYA.

indice de Capacidad Municipal de gestién hidrico-ambiental (ICM):

Para medir el avance en el Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades
(Componente 7), un indice fue desarrollado y validado entre el 2010 y 2011 (Ferrufino et al,
2010). Este indice tiene valores de 0 a 1, compuesto de 3 grupos de coindicadores: 1) Gestidn
Estratégica (GE), 2) Gestion Operativa (GO) y 3) Coordinaciéon Interinstitucional horizontal y
vertical (Cl).

En esta nueva etapa plurianual, se ha adaptado el ICM para que evalle no especificamente
la capacidad de GIRH/MIC, sino del ejercicio municipal de las competencias mas amplias
de gestién hidrico-ambiental. Esto incluye la necesidad de una planificacion territorial y de la
conservacion y el aprovechamiento de las fuentes de agua para los distintos usos basado en
el potencial de los recursos (balance hidrico, inventario de fuentes, escenarios climaticos y
de crecimiento poblacional y productivo). Incorpora mas explicitamente aspectos asociados
como la gestion de los residuos sélidos, la gestion ambiental, la planificacion de los servicios
basicos y la proyeccion del desarrollo productivo sostenible municipal.

12.3. Sistematizacion e incidencia en politicas publicas

La sistematizacion de experiencias implica una labor sistematica de reflexion sobre los
pasos del proceso de implementacion de las intervenciones, involucrando a los principales
actores. Se diferencia de la evaluacién por ser permanente e investigativa, buscando no
solamente respuesta a las preguntas sobre el nivel de cumplimiento de las actividades y
metas propuestas, sino en cada etapa del proceso analizar los resultados obtenidos, tanto
programados como inesperados, y trata de concluir con lecciones positivas y negativas de
ellos, indagando sobre todo el porqué de los resultados obtenidos.
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La sistematizacion de experiencias es oportuna en todos los niveles de intervencién, desde
el nivel nacional con la implementacién de la politica del Plan Nacional, hasta el nivel local
de una actividad especifica. Ejemplos de la fase 1 son la sistematizacion de experiencias
de tres Cuencas Pedagdgicas (Ramirez, 2011); la Fiesta Nacional del Agua de 2010 (Huanca
y Saavedra, 2012); y la experiencia de la Asistencia Técnica brindada en los anos 2010-2012
(Rodriguez y Gutiérrez, 2012).

Los aprendizajes de la evaluacion y sistematizacion de experiencias retroalimentan las
politicas y orientaciones técnicas, normativas e institucionales del Plan en los distintos
niveles, entre otros se pueden citar:

* Estrategias de gestion de los recursos hidricos a nivel regional y local, que permitan
rescatar e incorporar los principios de los usos y costumbres en la gestion y el
manejo social del agua, los recursos naturales asociados, el ambiente y el territorio
de las cuencas.

* Aportes para politicas regionales y municipales, que incorporen en su gestiéon
principios y requerimientos de aplicacion de la Gestion Integral.

° Lineamientos y normativas y para planes y proyectos.
* Metodologias de Ordenamiento Territorial con enfoque de cuenca.

e Politicas para la Gestién Integral y su incorporacion en las politicas sectoriales
relacionadas al agua (riego, servicios béasicos, biodiversidad, forestaciéon y medio
ambiente, mineria, defensa civil, cambio climatico, desertificacién, areas protegidas,
etc.).

* Normas vy reglamentos generales y especificos para la gestién hidrico-ambiental y
adaptacion al cambio climatico del MMAVYA vy de otros sectores.

En la fase 2017-2020 se seguird promoviendo la sistematizacién de experiencias, con
miras a la formulacién de una nueva fase, que entrard en vigencia a partir del 2021.

Para el desarrollo de las practicas de sistematizaciéon y aprendizaje, se considerara de manera
especial el programa de cuencas pedagdgicas, entre cuyos objetivos y metas se incluye la
sistematizacion de experiencias de gestion local de los recursos hidricos. Sin embargo,
la actividad de sistematizacién concierne a todos los componentes del Plan Nacional de
Cuencas y a todos sus niveles de intervencion.

12.4. Informacion, comunicacion y transparencia

El sistema de monitoreo, evaluacion y aprendizaje es generador de informacién sobre los
productos, resultados, impactos y aprendizajes del PNC. En la siguiente tabla se resumen
los distintos productos de informacién a ser generados.
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Tabla 43. Informacién generada en el marco del sistema de monitoreo
y evaluacion del PNC

Ciclo de planificacion y
gjecucion PNC Componentes Proyectos
Planificacion de Proyecto/ : Documentos de preinversion
Programa Programa plurianual del PNC (ITCP y EDTP)
Planificacion Anual Programa Operativo Anual PNC | Plan anual de componente Plan anual de proyecto
Informe anual de avance de
Informe anual del PNC
Informe técnico administrativo proyecto
Informe final del Plan Plurianual Informe final de proyecto
- Informe de auditoria anual del Informe de auditoria de
Auditoria PNC proyecto
Evaluacion ex ante de

Informe anual de evaluacion de desempefio proyecto

Informe de Evaluacion de
término medio

Evaluacion

Evaluacion ex post de

Informe de evaluacion final proyecto

Sistematizacion de experiencia Sistematizaciones de experiencias

En el marco de la Ley de Transparencia, el VRHR a través de su péagina web, divulga la
informacion generada a través de los mecanismos de planificacién, monitoreo y evaluacion.
A parte de este mecanismo se dard a conocer a diferentes grupos de destinatarios vy al
publico en general, los alcances de la politica de cuencas y los resultados e impactos logrados
mediante las intervenciones, a través de su programa de comunicacion, (componente 6).
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ANEXOS

Indicador 1 Gobernabilidad hidrico-ambiental en Zonas de Vida

Relacion estratégica

Resultados PDES
1

P1:R38 P2:R40 P6:R163 P9:R246-248-258-265-274 P11:R325

Acciones PDES *

Desarrollo e implementacién de planes de cuencas para una gestion integral de los recursos
hidricos (R265-A1); Procesos y sistemas de informacion y conocimiento para la gestion de cuencas
(R265-A2); Gestion integral de cuencas con enfoque de sistemas de vida y cambio climatico (R265-
A3); Planes y gestion de cuencas transfronterizas resguardando la soberania del Estado y la armonia
Madre tierra (R265-A4); Proteccion de la biodiversidad en humedales (sitios RAMSAR, R267-A1);
Apoyo a la implementacién y funcionamiento de instancias de coordinacidn intergubernamental y
sectorial para la inversion publica concurrente y el ejercicio coordinado de competencias en el
marco del régimen autonémico (R325-A2).

Programas
MMAyYA

Programacion Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 1: Planes
Directores de Cuencas.

Objetivo General

Promover y consolidar la gobernabilidad hidrica-ambiental y la gestidon sustentable de zonas de
.13
vida®.

> Promover y consolidar la gobernabilidad en cuencas estratégicas mediante la planificacion

responsables

Objetivos . . L . . [ . s
e conjunta e implementacidn coordinada de la inversion publica y privada para su protecciéon y
Especificos . .
aprovechamiento sustentable en el corto, mediano y largo plazo.
Areas Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

(VRHR) - Direccidn General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH).

Descripcion del indicador

Tipo de
in?:licador“ Resultado.
:gji?;: ge El IG,; Indice de Gobernabilidad Hidrica (IGH, variable continua con rango de 0 a 1).

Metodologia de
calculo

i) IGH=3 (IGce * RDce),
Dénde:

e |G (indice de Gobernabilidad de Cuenca Estratégica) = f(1:Establecimiento o designacién
de una Instancia técnica responsable de la Gestion de Cuenca Estratégica; 2:Gestion de
informacién y conocimiento a nivel de cuenca; 3:Grado de funcionamiento de plataforma
de Plan Director de Cuenca (PDC); 4:Planificacion de la inversion publica para la gestion
sustentable de la cuenca estratégica; 5:Grado de integralidad del PDC; 6:Grado de
cumplimiento de la programacién plurianual del PDC®).

e RD¢ (Relevancia demografica de la cuenca estratégica) = (Poblacion de la cuenca
estratégica segun Censo 2012 o censo mas reciente oficialmente disponible)/(poblacidn
total de Bolivia segiin Censo 2012 o censo mas reciente oficialmente disponible).

Este indice se calcula para las cuencas estratégicas que tengan iniciado el proceso de PDC.

! Los niimeros se refieren a los Pilares (P) y resultados (R) de la estructura programatica del Plan de Desarrollo Econédmico y Social-
PDES'20, resumidos en la Directrices de Formulacién Presupuestaria (MPD, 2016).

% Los nimeros se refieren a los Resultados (R) y Acciones (A) de la estructura programatica PDES, resumidos en la Directrices de
Formulaciéon Presupuestaria (MPD, 2016).

® Por zona de vida se entienden “las unidades biogeograficas-climaticas que estdn constituidas por el conjunto de las
comunidades organizadas de los componentes de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud, ombrotipo, bioclima y suelo”
segun la definicidn incluida en la Ley 300 (Ley Marco de la Madre Tierra) asi como en la Ley 777 (Ley del Sistema de Planificacion

Integral del Estado-SPIE).

*En este marco de evaluacién de desempefio se hace la distincidn entre indicadores de producto, resultado e impacto.
®Elindicador evalda dos subindicadores: Gobernabilidad en Cuencas Estratégicas y Gobernabilidad en Areas Protegidas. A lo largo
de este documento se usa como separador de subindicadores el simbolo [ //].

CEl grado de cumplimiento de un PDC se mide con respecto al documento PDC, teniendo en cuenta actualizaciones respaldadas
con resolucién de la plataforma de gestidn de la cuenca, después de su elaboracion inicial.
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Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base [6]

Valor del IGH: 0.51 (2016). Este indice consideraba los avances en los PDC de las cuencas de Rio
Grande, Katari, Poopd, Mizque, Guadalquivir y Rocha, que cubren aproximadamente el 60% de la
poblacion del pais. Con la extensidén del PNC a nuevas cuencas estratégicas, en 2017 se volvera a
medir la LB.

Evolucion del
indicador!

2017° 2018 2019 2020

Desarrollo de LB IGH LB+7% IGH LB+14% IGH LB+21%

Implementacion

Metodologia de
recopilacion de
la informacién

Sistema de monitoreo de la gestién de PDC, empleado por la Unidad de PDC del VRHR.

Periodicidad de
medicion

Trimestral para fines de gestion interna del MMAyA; informes anuales de gestion (1 enero-31
diciembre) a ser presentados a la UE con toda la documentacion de respaldo hasta abril 30 del
siguiente afo.

Area
responsable de
recopilacion de
la informacioén

MMAVYA, a través de la Unidad de Planificacion Hidrica y Calidad de Aguas del VRHR.

Informaciéon complementaria

Interpretacion

e El indicador de gobernanza de zonas de vida promueve un enfoque integral de la gestion

ambiental en los diferentes espacios territoriales, incluyendo la necesidad de una planificacién
integral de su desarrollo desde multiples perspectivas: biodiversidad, suelos, bosques, agua,
paisajes, culturas y patrimonios.

El indicador mide el grado de gobernabilidad hidrico-ambiental en Zonas de Vida, a nivel de
espacios territoriales de gestion especificos como son las 14 Cuencas Estratégicas con desarrollo
de PDC previstos en el PDES para el afio 2020.

Las cuencas estratégicas han sido identificadas por el VRHR en coordinaciéon con VMABCCGDF
en base a poblacion, escasez y/o contaminacion de agua, degradacion y cambios de uso de suelo,
impacto del cambio climatico, y grado de conflictividad. Se han pre-identificado 25 cuencas
estratégicas, entre las cuales por lo menos 14 deben tener un PDC hasta el 2020 segun metas
del PDES.

Comentarios:

mejorado.

e Elindicador de gobernabilidad hidrico-ambiental en zonas de vida constituye un elemento clave para evaluar el
avance de la implementacion del PDES, en cuanto a la respuesta al Cambio Climatico, la restauracidn de sistemas
de vida degradados, la ampliacién de los servicios basicos y de riego, y la ampliacién sustentable de la base
productiva. En los indicadores de desempefio de otros sectores y subsectores, se podra evaluar la sostenibilidad
de cada uno, evaluando la medida en que sus inversiones guardan coherencia con los PDC y/o planes de gestidn
de APs desarrollados para estos territorios.

e Elindice de Gobernabilidad Hidrica en cuencas estratégicas es parte del MED del PNC 2 (2013-17) compartido
entre el VRHR y los donantes del sector. Para este nuevo MED del MMAyA (2017-2020), el indice ha sido

! La tendencia propuesta para el IGH de un aumento porcentual de 7% anual se proyecta obtener, partiendo de un supuesto de
valor 2017 de 0,42 e incrementandolo a un nivel de gobernanza “aceptable” de 0,65 hasta 2025.
% Las metas 2017 no estdn ligadas a un desembolso de apoyo presupuestario de la UE y representan acciones de preparacion

por parte del MMAyA.
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Tabla: Claves de Calificacion
Indicador 1.1 Gobernabilidad hidrico-ambiental en zonas de vida
Sub-indicador: IGH = indice de Gobernabilidad Hidrica en Cuencas Estratégicas

Explicacién de colores:

capacidad faltante

capacidad incipiente

capacidad avanzada

1Gee = [(1*15%)/3 + (ii*20%)/4 + (iii*20%)/4 + (iv*20%)/4 + (v*12%)/3 + (vi*13%)/3]

Ponderacion

Co indicadores 100%
Instancia técnica-
operativa para la| Dada la condicion | Dada la condicion
i) Establecimiento direccion y | para nivel 1, estd|para nivel 2, a
o designacion de promocidn de las | operando un | instancia técnica de
una Instancia actividades  del | sistema de | cuenca cuenta con
técnica 15% | No establecida | PDC planificacion las capacidades
responsable de la establecida/desi | (anual), monitoreo | instaladas para
Gestion de Cuenca gnada por la|y evaluacion de la | operar un sistema de
Estratégica entidad de | gestion de la|apoyo a la toma de
. 2 . e 3
gobierno cuenca decisiones (SATD)
1
competente
Nivel de desempeiio 0 1 2 3
.., | Dada la condicién
Se ha ordenado Dada la condicion ara nivel 3 se
la  informaciéon ., |para nivel 2, se P !
No se cuenta \r Dada la condicién . cuenta con
geografica y . realizan .
con una para nivel 1, se . herramientas de
. .., | documental ) . actualizaciones .
" L sistematizacid R realizaron estudios modelamiento
ii)  Gestion  de secundaria . .. | permanentes sobre ) .
. L n de . de informacion multifactorial  del
informacion y o | L existente de la| . el estado de )
. 20% |informacion y primaria sobre comportamiento
conocimiento a cuenca, en el . componentes
) base de datos aspectos  criticos | . de los factores
nivel de cuenca .. | GEOSIRH -, criticos de los| . .
para la gestion | , . para la gestion de| . . criticos del sistema
(Sistema de sistemas de vida de
de la Cuenca la cuenca cuenca como

Estratégica

Informacion  de
recursos

P 4
Hidricos)

estratégica5

la cuenca a través de

una red/sistema de
. 6

monitoreo

soporte de las

decisiones de
o 7

gestion

Nivel de desempeiio

1

3

4

! para cuencas interdepartamentales, el MMAVA u otra entidad dependiente del nivel central; para cuencas intermunicipales, el
GAD u otra entidad dependiente del nivel departamental. La sustentacién comprende documentacién de creacién o designaciéon
del personal correspondiente por la autoridad competente.

? Sustentacién: funcionamiento de un sistema de PM&E de la gestiéon de la cuenca, que incluya minimamente i) sistema de
seguimiento a desempefio con indicadores, linea base, metas periddicas, ii) POAs anuales; iii) reportes semestrales de avance del
POA,; iv) informes anuales de progreso.

® Sustentacién: Generacién de notas técnicas de respaldo a la priorizacion de medidas especificas en lugares especificos,
demostrando las consecuencias de su implementacién y no implementacién para el Sistema de Apoyo para la Toma de
Decisiones.

* Sustentacién: existencia y acceso via internet a una base de informacién documental y geografica de la cuenca en el SIRH.

> Sustentacién: informes de investigacion sobre aspectos/problemas priorizados de la cuenca (minimo dos estudios tematicos
con un alcance de todo el territorio de la cuenca estratégica).

® Sustentacién: informes de monitoreo de parametros criticos de la cuenca, (tales como erosidn, calidad de agua,
deforestacién y otros).

7 Sustentacion: descripcion de modelos matematicos con corridos de escenarios y documentacion de un sistema de apoyo a la
toma de decisién (SATD).
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iv) Planificacion de
la inversion publica
para la gestion
sustentable de la
cuenca estratégica

20%

No se cuenta

con

un

documento de
planificacion
de la gestion
de la cuenca

Se cuenta con un
documento  de
vision estratégica
de la cuenca,
validada por
actores claves

Cuenca, segln los
lineamientos  del

MMAVA,
incluyendo una
programacion
plurianual de
inversiones

validado por los
6
actores clave

plataforma de Ia
cuenca (GAD, GAM y
entidades
nacionales) han
suscrito  acuerdos
intergubernativos
para la
implementacién del
pDC’ segun el tipo de
intervencion.

Dada la condicién s
o . Dada la condicién
Formalizacién a|para nivel 2, Ila .
) . para el nivel 3, la
Acercamiento de |través de acta de | plataforma de
. -, plataforma ha
los actores de la | compromiso, gestion muestra un R
jii) Grado de e o formalizado
, X . cuenca a través|firmado por los|buen cumplimiento R
funcionamiento de | 20% | No existe . espacios de
de reuniones | representantes de | de sus procesos de o
plataforma PDC X . R . L, consulta técnica y
informativas y de | las instancias | coordinacidn, .
! . S social como
conformacion integrantes de la | decision y .
2 . mecanismo de
plataforma seguimiento a sus o4
L. 3 cogestion
decisiones
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
Dada la condicién
ara el nivel 2, las
Se cuenta con Plan | P2" e o
K entidades  publicas | Dada la condicién
Director de . X
que integran la|para el nivel 3, un

minimo de 70% de
las entidades
firmantes de los
acuerdos inter-
gubernativos han
incorporado en sus
POAs, acciones de
acuerdo al PDC®

viceministerios

Direccion del MMAyA10 distintos™ ministerios
MMAYA. distintos™
Nivel de desempeiio 0 1 2 3

! Sustentacion: actas de reuniones.
? acta de conformacion y/o estatuto. Sujeto a modificacion en funcién de nueva legislacion.
® Sustentacién: actas de reuniones ordinarias y extraordinarias de la plataforma de gestién.
* Sustentacion: actas de reuniones de consulta técnica y social.
® Sustentacién: documento de visién estratégica y acta de reunién de validacion firmada por decisores.
® Sustentacién: Documento Plan Director de Cuenca.
7 Sustentacién: Acuerdo Intergubernativo: Para fines del MED se distinguen dos formas para llegar a este acuerdo,
i) acuerdo enmarcado en la ley 492 y ii) otros acuerdos entre entidades publicas competentes que comprometen
la implementacion del PNC, sin enmarcarse en la Ley 492 (por ejemplo: Acta de compromiso de la plataforma).

® Sustentacion: planes e informes multianuales y anuales de las instancias publicas y privadas involucradas en la

gestion de la cuenca.

9 Ry . ~ . . .
Una condicion previa para poder reportar el desempefio en este coindicador es el alcance de nivel 3 de

coindicador iv.

1% systentacién: Documento PDC y Acuerdos Intergubernativos
! sustentacién: Documento PDC y Acuerdos Intergubernativos
12 sustentacién: Documento PDC y Acuerdo Intergubernativo
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Nivel de desempeiio 0 1 2 3 4
En el PDC, En el PDC,
En el PDC,
respaldado En el PDC, respaldado por
respaldado por
por Acuerdos | respaldado  por Acuerdos Inter-
Acuerdos Inter- .
v) Grado de Inter- Acuerdos Inter- R gubernativos, se
i i . i gubernativos, se|:
integralidad  del gubernativos, |gubernativos, se|: integran planes de
. ; integran planes de |. L
PDC: se integran a|integran planes]|. L, inversion
X X 12% . ., _|inversion .
involucramiento de planes de | de inversion . correspondientes a
L . - . correspondientesa| , .
distintos sectores y inversion correspondiente . minimo cuatro
9 . o minimo tres| . .
subsectores correspondien |s a minimo dos| . ) direcciones, tres
. . direcciones y dos| . e .
tes a una sola | Direcciones del viceministerios y dos
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vi) Grado de
cumplimiento de la
programacion

plurianual del PDC

13%

Costo total de las
inversiones realizadas
de acuerdo al PDC esta
entre 0 y <10% del
presupuesto total del
pDC’

Costo total de las
inversiones realizadas
de acuerdo al PDC estd
entre 10 y <30% del
presupuesto total del
PDC

Nivel de desempefiio

Costo total de las
inversiones realizadas

de acuerdo al PDC esta
entre 30 y <60% del
presupuesto total del
PDC

Costo total de las
inversiones realizadas
de acuerdo al PDC
esta entre 60 y 100%
del presupuesto total
del PDC

! Sustentacion: Informes SIGEP, informes de gestidn de entidades responsables, ante sus 6rganos de vigilancia, u
otra documentacion de prueba.
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PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Indicador 2.1: Aumento en el nimero de zonas de vida con intervenciones en gestion integral de
recursos hidricos/ manejo integral de cuenca (GIRH/MIC).

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P1:R13 P6:R169 P9:R248-257--258-263-266 P12:R328-336

Acciones PDES

Restauracién y/o rehabilitacion de zonas de vida (R257-A1); Forestacién y reforestacién (R263-A1l);
Acciones en gestion integral de recursos hidricos y manejo integral de cuencas (R266);
Implementacion de normativas y acciones tendientes a fortalecer en la gestion publica la
complementariedad de los derechos entre la Madre Tierra y los derechos de las personas del pueblo
boliviano, en un escenario de didlogo intercultural (R328-A1); Vivir Bien: promocién y recuperacion
del trabajo comunitario colectivo y solidario (R336-A1).

responsables

Programas Programa Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 2: Implementacion de
MMAyA proyectos GIRH-MIC.
Obietivo Promover la implementacién de inversiones que generen impactos en el corto y mediano plazo e

J impulsen el fortalecimiento de las capacidades de los actores y de las organizaciones locales para el
General . - 1

manejo y la gestidn sustentable de las zonas de vida™.

Objetivos Promover la inversién en proyectos que impulsen el manejo sustentable de los recursos naturales y
Especificos el agua y fortalezcan las capacidades locales de gestion de microcuencas.
Areas Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR)

- Direccién General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH).

Descripcion del indicador
Ti
X Ip? de Producto/Resultado.
indicador
. El indicador 2.1 se compone de dos sub-indicadores:
Unidad de e . . . . .
medida i) N° de Microcuencas con intervenciones de manejo de cuenca, a partir del 1-1-2013 (acumulada).

i) indice de sostenibilidad de las microcuencas (ISpnc , variable continua con rango de 0 a 1).

Metodologia
de célculo

i) EI N° de microcuencas intervenidas se calcula sumando las microcuencas que tengan al menos un
proyecto de manejo de cuenca, concluido o en fase de implementacion, a partir de 1/1/2013 2
i) indice de sostenibilidad:

(Ispnc) =3 (ISmc * Pmc)/ >Pme,
Dénde:
ISpnC=I'ndice de sostenibilidad nacional3;
ISmc=Indice de sostenibilidad de la microcuenca = f(1:Existencia y formalizacién del OGC; 2:Existencia
de Plan de Gestion de la Microcuenca; 3:Grado de funcionalidad del OGC; 4:continuidad acciones
GIRH/MIC). Esta funcién es una sumatoria ponderada de co-indicadores, como se refleja en la tabla
de calificacion, en anexo.
Pmc= Poblacidn de la microcuenca, segun el dltimo censo oficial realizado.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

i) N° de microcuencas: a calcularse en 2017. Se estima que en 2017 el valor de la LB serd cerca de 60
microcuencas intervenidas.

ii) indice de sostenibilidad de proyectos GIRH/MIC: 0.45 en 2016

iii) N° de municipios y/o comunidades beneficiados por PBB: a calcularse en 2017

! Dentro de las zonas de vida se distinguen como unidades de gestidon hidrico-ambiental: 1) Microcuencas, para la contabilizacién
de las zonas intervenidas en el marco del PNC.

2 Se evallan todas las microcuencas intervenidas en la fase del PNC-2, iniciado el 1-1-2013, incluyendo aquellas microcuencas
que se iniciaron con el PNC-1, y que posteriormente recibieron algun tipo de intervencién GIRH/MIC después de 01/01/2013.

® El indice de sostenibilidad nacional es calculado para el conjunto de microcuencas intervenidas con proyectos GIRH - MIC
(medianos), debiendo considerar su evaluacion al afio siguiente de concluida o finalizada la ejecucion fisica (verificada por acta
de entrega definitiva del proyecto o informe trimestral final). La informacidn del IS para cada una de las microcuencas debe ser
reportado por las entidades de apoyo (GAM, GAD u otras entidades de apoyo a la gestidn de la OGC), por lo menos una vez cada
afio, cuya evaluacién forma parte del proceso de acompafiamiento de la OGC.
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2017 2018 2019 2020

Evolucion del
indicador

Desarrollo de la LB

2013-2017 // 0,38 90// 0,28 150//0.31 225//0,37

Implementacion

Metodologia
de recopilacion
dela
informacion

. .2 . . 3
Base de datos de informacidn de cuencas e inversiones del VRHR

Trimestral para fines de gestidn interna del MMAyA; informes anuales de gestion (1 enero- 31

responsable de
recopilacién de
la informacién

Periodicidad . . ~
L, diciembre) a ser presentados a la UE con toda la documentacion de respaldo hasta abril 30 del afio
de medicién L
siguiente.
Area

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHR) - Direccién General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH). y areas ejecutoras de los
distintos programas de inversion del MMAyA

Informaciéon complementaria

Interpretacion

La evolucién del indicador para niumero de microcuencas intervenidas se basa en la meta
nacional del PDES de 225 microcuencas intervenidas al 2020. Se estima que la linea base se
encuentra alrededor de 60 microcuencas, el dato exacto sera calculado en el curso del 2017.
Los proyectos atribuibles a la meta, son todos los que se estén implementando en el subsector
(MMAVA, ETAs, etc.”). No cuentan las inversiones en fase de preinversion.

Los proyectos a tener en cuenta para contar el N° de microcuencas intervenidas son los que en
la documentacién técnica de implementacidén/financiamiento establezcan explicitamente el
espacio territorial de la microcuenca’ a cuya conservacion va dirigida la inversidn, los impactos
hidrico-ambientales esperados y la organizacion local (OGC, GAM u otro) responsable de la
operacion, el mantenimiento y manejo de las medidas estructurales y no estructurales.

Como fecha de inicio de la ejecucidn de un proyecto de inversiéon en GIRH/MIC, se asume la fecha
de inscripcion del proyecto en el SISIN.

El'IS es una medida del estado de avance de la gestidon de cuencas a niveles locales, y servira para
el monitoreo del avance en la construccion de las capacidades locales de gestion y manejo.

Comentarios:
En comparacién con

el indicador 2.1 del MED-PNC 2013-2017 con el primer y segundo sub-indicadores de este

indicador 2.2 (referidos al PNC) se ha modificado de un indicador de producto (N° de proyectos realizados), a un
monitoreo de resultados (N° de microcuencas encaminadas hacia el desarrollo de una capacidad local de su gestion).

! Las metas 2017 no estén ligadas a un desembolso de apoyo presupuestario de UE.

? Las metas del IS inicialmente tienen tendencia decreciente, debido a que un gran nimero de nuevas cuencas de
intervencion se sumaran cada afio a partir de 2017, mientras que el proceso de consolidacion de los OGC toma unos
3 a 4 afios. De manera que el nimero grande de microcuencas nuevas al inicio del periodo disminuira el promedio
del IS. Hacia el final del quinquenio el peso relativo de microcuencas nuevas con los OGC de reciente conformacion
se reduce, y el promedio del IS vuelve a subir.

® La base de datos de proyectos GIRH/MIC tendrd que ser acomodada para que contenga toda la informacion de inversiones en
microcuencas, incluyendo las de MIRIEGO, PPCR, EMAGUA, GAD, GAM y otras instancias. Para la evaluacidn de la sostenibilidad
de la gestidn de las microcuencas, corresponde en primera instancia a los municipios recoger la informacién sobre el IS, en el
marco de sus competencias de la conservacién de las cabeceras de cuencas, y dentro de este, el acompafiamiento de los OGC.

* Sustentacion: Extractos del SISIN sobre proyectos ejecutados bajo administracion de gobiernos subnacionales y/o
informes de inspecciones de campo de los proyectos de inversion.

> El 4rea de sistemas de informacion geografica y area de sistemas de informacién y planificaciéon del VRHR tiene que identificar
en cada uno de los casos, la delimitacién y cddigo Pfaffstetter de la microcuenca intervenida.
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Tabla: Claves de Calificacion

PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Indicador 2.1. indice de sostenibilidad de gestién y de las inversiones GIRH/MIC de la

microcuenca (ISmc)

ISmc = [ (i*20%)/2 + (ii*30%)/3 + (iii*50%)/3]

Ponderacion

funcionalidad | 30%
del OGC

actividad del OGC
recientemente (6
meses)

del OGC sobre la
gestién de aguay
recursos
asociados de la
microcuencas

ultimos 12 meses
acciones de GIRH/MIC
a nivel de las
comunidades de la
microcuenca5

Co
A 100%
indicadores
) o, El  OGC es conformada
No existe ningun
. o formalmente y cuenta con su
A . grado de|Las organizaciones y/o instituciones ) L
i) Existencia y R ) ) propia estructura orgdnica
o, o organizacién locales incluyen entre sus funciones .
formalizacién | 20% local ara la|explicitamente la gestion de agua representativa de las
1 . . . .
del OGC L, P P i & . g 2 ¥ comunidades/ instituciones
gestion de la | recursos asociados de la microcuenca
A locales y documento
microcuenca - 3
constitucional
Nivel de desempeiio 0 1 2
Minimo una vez . L .
- Dada la condicién para | Dada la condicién para el nivel
en los ultimos 6 . .
meses el nivel 1, acuerdos|2, el OGC utiliza algunos
No se reporta . vigentes a nivel del|instrumentos adicionales de
. ) coordinaron -
ii) Grado de ninguna OGC generaron en los | gestiéon (normas comunales
representantes

relacionadas con la GIHR/MIC,

Planificacion territorial,
monitoreo ambiental,
administracion de recursos,
etc.)6

Nivel de desempefio

1

2

3

En casos esporddicos
se reporta continuidad

Dentro de la
Microcuenca vy
en

microcuencas

A nivel de la
Microcuenca
se evidencia

No se reporta ninguna continuidad en la aplicacion de las | la adyacentes, se
i) porta ning 9% medidas  GIRH/MIC | continuidad | 2°Y2°€N*e>
- en la aplicacion de las medidas evidencia la
continuidad empleados en|en la e
. 50% | GIRH/MIC empleados en proyectos L, multiplicacién
acciones ) -, proyectos del PNC, a |aplicacion de L,
7 del PNC, a través de su operacion, , R de la aplicacién
GIRH/MIC C s través de su|las medidas .
mantenimiento o réplica . de las medidas
operacion, GIRH/MIC
Lo GIRH/MIC
mantenimiento o | empleados
s empleados en
réplica en proyectos
del PNC proyectos del
PNC
Nivel de desempefio 1 2 3

LEl concepto de OGC es genérico, ya que no existe una prescripcion formal para su constitucién. En la mayoria de
los casos su dependencia sera de las organizaciones de base, sin embargo en casos especificos pueden hacerse cargo
de la gestidn de la microcuenca, entidades publicos, privados, de la sociedad civil, consorcios mixtos o cualquier otra
forma que mejor convenga para el logro del objetivo (el manejo sostenible de la cuenca).

? sustentacién: acta de reunidn, debidamente validada u otra documentacion sustentadora.

3 sustentacién: acta estatutaria, registro u otra documentacidn sustentadora, debidamente validada.

N o u s

inversion del PNC.

sustentacion: copia libro de actas; informe de evaluacién ex post.

sustentacioén: copia libro de actas, fotos, reportes; informe de evaluacién ex post.
sustentacién: copia libro de actas, reportes, instrumentos de gestion, etc.; informe de evaluacién ex post.
sustentacion: informe de monitoreo de la gestion de la microcuenca; evaluaciones ex post de proyectos de
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Indicador 2.2: Incremento de la superficie de areas con manejo y/o aprovechamiento sostenible en

zonas de vida

Relacion estratégica

Resultados PDES

P1:R13 P6:R169 P9:R246-248-249-256-257-258-263-266-267 P12:R328-336

Acciones PDES

Fortalecimiento y fomento de organizaciones sindicales, cooperativas, colectivas y comunitarias
(R13-A2); Recuperacion de suelos deteriorados y degradados (R169); Gestidn del sistema
plurinacional de areas protegidas y ecosistemas estratégicos (R251-A1); Restauraciéon y/o
rehabilitacion de zonas de vida (R257-A1); Implementacién del Mecanismo de Adaptacion para
Vivir Bien (R258-A2); Forestacion y reforestacion (R263-Al); Acciones en gestidn integral de
recursos hidricos y manejo integral de cuencas (R266); Implementacion de normativas y acciones
tendientes a fortalecer en la gestion publica la complementariedad de los derechos entre la
Madre Tierra y los derechos de las personas del pueblo boliviano, en un escenario de didlogo
intercultural (R328-A1); Vivir Bien: promocién y recuperacidn del trabajo comunitario colectivo
y solidario (R336-A1).

Programas
MMAyYA

PNC-componente 2: Proyectos de inversién en GIRH/MIC.

Objetivo General

Proteccidon y restauracion de zonas de vida que actualmente se encuentren degradados, en

proceso o en amenaza de degradacidn a causa de usos no apropiados, a través de su manejo y
. . . 1

aprovechamiento sustentable en concordancia con su aptitud

Objetivos
Especificos

Proteccion y restauracion de fuentes de agua estratégicas a través del buen manejo de las
cuencas generadores de dichas fuentes.

Areas
responsables

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHR) - Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH).

Descripcion del indicador

Tipo de indicador

Producto.

Unidad de
medida

Se consideran los siguientes co-indicadores cuyas metas estdn incluidas en la tabla en anexo: N2
de hectéreas forestadas, reforestadas y agroforestales // N2 de hectareas con medidas de
conservacion de suelos y agua, terrazas de formacidn lenta, zanjas de infiltracién, clausuras,
sistema silvopastoril u otro sistema de manejo que permita la revegetacion // N2 de hectareas
con resolucién de proteccion.

Metodologia de
calculo

Un punto para cada co-indicador (valido por el afio) cumplido / valor total maximo para el afio
de referencia, de acuerdo a las metas en la tabla en anexo 1, indicador 3.3

Linea Base (LB) y evolucion del indicador
. El nimero de hectareas reforestadas para proteccion de cuencas hasta 31/12/2016 fue de
Linea Base
4674 has.
Evolucion del 2017° 2018 2019 2020
indicador 1 1 1 1
Implementacion

Metodologia de
recopilacion de la
informacion

Base de datos de informacién de proyectos GIRH/MIC del VRHR.

Periodicidad de
medicion

Mensual durante la época forestal para fines de gestion interna del MMAyA; informes anuales
(del 1 de enero al 31 de diciembre) a ser presentados a la UE con toda la documentacién de
respaldo hasta abril 30 del afio siguiente.

! La conversién del uso de suelos puede tomar formas muy diversas, incluyendo la reforestacion, el descanso y la revegetacion,
las franjas de seguridad hidroldgica, la conversion a sistemas silvopastoriles, agrosilvopastoriles, la agroecologia, la agricultura
de conservacion, las areas de conservacién y recuperacion de fuentes de agua, la creacidon de dreas de infiltracion, areas
protegidas y otros.
% Las metas 2017 no estan ligadas a un desembolso de AP-UE

176




Area responsable
de recopilacion
de la informacién

PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos, unidades técnicas de las Secretarias de la
Madre Tierra de los GAD.

Informacion com

plementaria

Interpretacion

En la seleccion de las areas con medidas de conservacion, el objetivo de proteccién de las
fuentes de agua con una funcidon importante para agua potable, riego, hidroenergia,
biodiversidad, recreacion u otros fines es un criterio clave, juega un rol central, de manera
que el indicador es asociado directamente a la proteccion de estas fuentes de agua.

El indicador tiene la funcion de evaluar el avance en la meta de proteccion de cuencas a
través de los distintos proyectos y programas con componente de reforestacion,
revegetacion, conservacion de suelos y agua, proteccion de fuentes de agua del sector
medio ambiente y agua. Su funcion es conservar las cabeceras de cuenca, proteger las
fuentes de agua, recarga de acuiferos a través de la infiltracion y controlar la erosion. Se
realizan en base a planes de desarrollo territorial y planes de manejo, como medida para la
restauracion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los sistemas de vida en
armonia con la Madre Tierra.

El area de reforestacion incluye los emprendimientos forestales bajo distintos conceptos,
como plantaciones en terrenos individuales, comunales, plantaciones de proteccidn,
plantaciones masivas, comerciales, multipropdsito, etc. Forestacién y reforestacién se
mediran en base a las superficies plantadas a partir del 01/01/2017 y monitoreadas con
geo-referenciacidon (como parcelas forestales).

El drea bajo programas de revegetacién pueden tener muchas modalidades. El VRHR
desarrollard los criterios que permitan el monitoreo.

Comentarios:

n+10).

e En 2013 el VRHR establecié un acuerdo de operaciéon conjunta con el VMABCCGDF/DGGDF para la
implementacidon de un programa piloto de inversiones en reforestacion en microcuencas. La experiencia ha
demostrado que con los incentivos y procedimientos técnicos y administrativos apropiados es posible alcanzar
a un gran numero de comunidades con este servicio.

e Con el apoyo de la GIZ, el VRHR ha desarrollado una metodologia de monitoreo del area reforestada en
microcuencas. Para fines de operativizar el presente indicador, el MMAYA vy la GIZ trabajaran juntos en la
ampliacion de la herramienta de monitoreo a los otros tipos de manejo del suelo incluidos en este indicador.
Como parte de la metodologia de monitoreo, serd incluido un sistema de validaciones sucesivas del estado de
las areas reportadas con medidas de conservacion en afios anteriores (por ejemplo, afio n+2, afio n+5, afio

Tabla: Claves de Calificacion

Indicador 2.1: Incremento de la superficie de dreas con manejo y/o aprovechamiento
sostenible en zonas de vida

Para cada co-indicador se asignard un valor de 1 si la meta anual es cumplida; cero de forma contraria. El valor
total del indicador sera la sumatoria de valor de los co-indicadores/ valor total maximo para el afio de referencia.

METAS 2017 2018 2019 2020

o .
Ne de hectareas forestadas,-reforestadas y - 1200 has 4000 has 3000 has 13000 has
agroforestales geo-referenciadas (acumulativo)
N2 de hectareas con medidas de conservacion de suelos,
terrazas, deformacpn lenta, z‘anJas de |.nf|ItraC|on, LB+10% LB+20% LB+30%
clausuras, sistema silvopastoril u otro sistema de
manejo que permita la revegetacion (acumulativo)

° . - -
Ne de hect-areas con resolucion de proteccion LB+3% LB+7%
(acumulativo)
Valor total maximo 1 2 3 3
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Indicador 2.3 indice de ejecucién y financiamiento de programas de gestién de recursos naturales

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P5:135-137 P9:248-251-257-258-263-266 P11:301

Acciones PDES

Desarrollo e implementacion de una politica presupuestaria de mediano plazo de manera soberana,
teniendo cuentas claras mediante la agregacion de los Estados Financieros del Organo Ejecutivo
Plurinacional y el resto de las Entidades Publicas y normando la gestidn publica (R135-A2); Gestion de
la inversion publica y financiamiento externo (R135-A4); Acceso a fuentes de financiamiento
alternativas bilaterales y multilaterales para el financiamiento del PDES (R137-Al); Planificacién,
seguimiento y evaluacién integral con enfoque de sistemas de vida, cambio climatico y gestién de
riesgos (R248-A1); Programa de gestidn del sistema plurinacional de areas protegidas y ecosistemas
estratégicos (R251-A1); Promocion y consolidacion de una gestion publica transparente a través de la
Rendicidn Publica de Cuentas con participacion efectiva de la sociedad civil e institucionalizacion del
Control Social (R301-A1);

responsables

Programas
Programacién Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020 (PNCJ).
MMAyA & (PNq]
Objetivo Lograr el desarrollo integral y sustentable de los sistemas de vida en armonia con la Madre Tierra en
general el corto y mediano plazo.
Objetivo Medir la ejecucidn financiera de programas en gestién de recursos hidricos y medio ambiente con la
especifico finalidad de promover la implementacién y la continuidad de las inversiones.
Areas

MMAyYA

Descripcion del indicador

Tipo de Insumo
indicador
indice de ejecucidn y financiamiento (IEF) de programas de gestién de recursos naturales se
. compone de dos co-indicadores:
Unidad de p S . - . .
medida EF (Ejecucion Financiera), es un co-indicador variable continua con valoresde 0 a 1

AN (Aporte del TGN), es un co-indicador variable continua con valoresde O a 1
El rango de valores que puede adoptar IEFesdeOa 1l

Metodologia
de calculo

IEF = EF x AN
Donde:
EF = ejecucion financiera de los programas del sector en la gestion N, comparado con el presupuesto
vigente de estos programas para la gestion N.
AN = contribucidn de recursos por parte del TGN a los programas del sector en la gestiéon N comparado
con el presupuesto vigente de estos programas para la gestion N.
Los incrementos anuales considerados en las metas son acumulativos.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

A ser calculada en 2017.

Evolucion del
indicador

2017° 2018 2019 2020

Desarrollo de la LB Incremento de 0.1 Incremento de 0.15 Incremento de 0.2

Implementacion

Metodologia
de
recopilacion
dela
informacion

Recopilacion y evaluacion de los bases de datos SIGEP (para PNC); reportes de ejecucion financiera 'y
fuentes de financiamiento, preparados por el MMAYA

! Las metas 2017 no estan ligadas a un desembolso de la AP-UE
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Mensual, para fines de gestion interna del MMAyYA; informes anuales de gestion (1 enero- 31

Periodicidad . B -
L. diciembre), a ser presentados a la UE con toda la documentacion de respaldo hasta Abril 30 del afio
de medicion Lo
siguiente.
Area

responsable
de
recopilacién
dela
informacion

MMAyA

Informacion complementaria

Interpretacion

Para el PNC, el indicador considera la ejecucion de programas de inversion publica y por lo tanto no
incluye los recursos destinados a gastos de funcionamiento, asistencia técnica y fortalecimiento
institucional. En el calculo de inversidn total, se incluyen las asignaciones anuales para proyectos de
pre-inversion e inversion.

Como ejecucion financiera, se consideran los gastos realizados y devengados.

El presupuesto vigente se establece en base a fondos efectivamente disponibles y presupuesto
aprobado por el VIPFE. Los presupuestos considerados en el indice no incluyen las inversiones que
hagan entidades subnacionales por motivo de acceso oportuno a esta informacion.

Los aportes TGN incluyen recursos de APS, recursos de endeudamiento externo y recursos TGN de
origen fiscal.

Comentarios:

El indicador refleja la capacidad de programacion y ejecucion del Sector, asi como el compromiso efectivo (a través de
desembolsos del TGN) del pais con el financiamiento al Sector. El Estado boliviano asumira de manera gradual su
compromiso de participar en el financiamiento del Sector, en la medida que la contribucion de los donantes se ira
reduciendo como consecuencia de la transicién de Bolivia de pais de ingresos bajos a pais de ingresos medios.

Un indicador parecido forma parte del MED 2013-17 del PNC2, como indice de eficiencia de la inversion.
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Indicador 3.1: Niumero de municipios que cuentan con un sistema de alerta temprana hidrolégica
(SATH) implementado

Relacion estratégica

Resultados PDES

P9:248-258-269-270-271

Acciones PDES

Planificacion, seguimiento y evaluacion integral con enfoque de sistemas de vida, cambio climatico
y gestion de riesgos (R248-Al); Gestion climatica y resiliencia al cambio climatico (258-A4);
Incorporacion de la gestion de riesgos en procesos de planificacion de corto, mediano y largo plazo
de proyectos de desarrollo integral (R269-A1); Gestidén de riesgos de desastres naturales con
respuestas oportunas y coordinadas (R270-A1); Consolidacion de los sistemas de alerta temprana
en los diferentes niveles territoriales (R271-A1) Accidn Fortalecimiento de las capacidades de alerta
hidrometeoroldgica, de prevencion y mitigacién de inundaciones y sequias en cuencas vulnerables
(R271-A2)

Programas Programacion Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 3: Gestion de
MMAyYA Riesgos Hidroldgicos y Cambio Climatico

Objetivo Reducir la vulnerabilidad a riesgos hidrolégicos y de cambio climatico de las poblaciones

general expuestas a dichos a riesgos.

Objetivo Promover medidas de prevencidn basadas en alerta temprana hidroldgica y desarrollo de
especifico capacidades institucionales y poblacionales de respuesta a eventos extremos previsibles

Areas Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
responsables (VRHR) - Direccién General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH)1

Descripcion del indicador

Tipo de

C Resultado

indicador

Unidad de Numero de municipios que cuentan con un servicio de Alerta Temprana Hidroldgica (SATH)
medida implementado ? (acumulativo)

Metodologia
de célculo

N° de municipios que cuentan con un SATH implementado. Para dar esta calificacion se deben
constatar como condiciones minimas las siguientes3:

1) El Gobierno Auténomo Municipal (GAM) tiene acceso a alerta temprana hidrolégica oportuna,
incluyendo, segun las condiciones especificas geograficas, previsiones de sequias prolongadas
precipitaciones extremas y probabilidad/magnitud de crecidas lentas y subitas que pueden afectar
la seguridad de wuna o varias comunidades o centros urbanos del municipio.
2) El municipio cuenta con una capacidad instalada® y activada en tiempos de riesgo para recibir
oportunamente los mensajes de alerta temprana hidroldgica, y de generar la respuesta oportuna

'la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico es una competencia compartida entre varias entidades y dependencias
de gobierno. En lo que corresponde a la gestidn de riesgos hidroldgicos, el VRHR a través de su Area de Gestidn Riesgos
contribuye con la implementacidn del SATH, en coordinacion estrecha con otras entidades vinculadas al tema: VIDECI,
SENAMHI, y unidades departamentales y municipales a cargo de la gestion de riesgos.

% Un SATH tiene la funcion de alertar a las poblaciones vulnerables, productores y autoridades sobre extremos hidrolégicos como
lluvias torrenciales riadas, inundaciones, sequias, escasez de agua y otros riesgos asociados con el sistema hidrolégico (incluyendo
emergencias relacionadas a la calidad y ecologia de los cuerpos de agua), seglin se proyectan las amenazas en determinado

municipio.

® para cada uno de estas tres condiciones, es requerimiento para la implementacién del indicador el establecimiento de un
procedimiento de recojo y calificacion de la informacién municipal. Dichos procedimientos y claves de calificacién, ambos por
desarrollarse, formaran parte integral del Indicador. Los SATH son sistemas complejos que combinan informacién en tiempo real,
tanto local y externa, para pronosticas situaciones climaticas extremas (precipitaciones, temperaturas, sequias) con dias,
semanas o meses de anticipacion. La creciente interconexion de los servicios meteoroldgicos a nivel nacional e internacional y el
rapido desarrollo de modelos climaticos marcan el contexto del desarrollo de los SATH. El acceso de un municipio a un servicio
de alerta temprana hidroldgica es en la mayoria de los casos dependiente de la existencia y cobertura de un servicio SATH desde
una instancia territorial superior, Gobierno Departamental y nacional, salvo en casos de municipios mayores con riesgo para
centros poblados de crecidas subitas en cuencas pequefias. En estos casos la alerta temprana puede ser generada, en parte, a

nivel local.

4 ) . - " - . .

La capacidad instalada en el municipio. En caso de pequefios municipios con poco presupuesto, la capacidad referida puede
realizarse como servicio externo de apoyo a la resiliencia del municipio ante riesgos climaticos. En todo caso debe verificarse la
existencia de un protocolo de accidn para el caso de emergencias especificas.
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en base a escenarios, analisis de zonas de riesgo y protocolos, desarrollados, ensayados y
documentados.

3) Las comunidades vulnerables a los distintos riesgos hidroldgicos tienen consciencia y
conocimiento de dichos riesgos y conocen las respuestas adecuadas y procedimientos a seguir en
caso de presentarse la alerta temprana.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

En 2016, el nimero de municipios con un SATH operando fue de a4*

Evolucion del
indicador

20177 2018 2019 2020

Aprobacidn del instrumento de
medicion por la mesa de donantes;
Establecimiento de LB

LB+ 10 LB+25 LB+40

Implementacio

n

Metodologia
de recopilacién
de la
informacién

El sistema de monitoreo que se propone para evaluar anualmente la existencia y calidad de SATH
a nivel de los municipios con mayor riesgo a eventos hidroldgicos extremos, se compone de una
red de informantes a nivel de estos municipios, una encuesta periodica de evaluacidn del estado
de funcionamiento del SATH y visitas de campo de validaciéon por muestreo.

responsable de
recopilacion de
la informacion

Periodicidad Informes anuales (1 enero- 31 diciembre) presentados a la UE con toda la documentacion de
de medicién respaldo hasta abril 30 del afio siguiente.
Area

Unidad de Gestion de Riesgos Hidroldgicos, Proyectos y Temas Estratégicos del VRHR. 3

Informacién co

mplementaria

Interpretacion

Bolivia tiene presencia frecuente de desastres como consecuencia de fendmenos adversos de
origen hidrometeorolégico que estan ocasionando pérdidas humanas y materiales. En los Gltimos
diez afios el pais ha sido afectado por inundaciones y sequias con grandes dafios econémicos. Entre
las acciones de gestion de riesgos y desastres, la implementacidn de sistemas de alerta temprana
hidroldgicos (SATH) constituye un elemento importante de prevencién4. La eficacia de estos
sistemas se fundamenta en el conocimiento de la existencia de riesgos, en la activa participacion
de las comunidades, en un compromiso institucional que involucra a la educacién como factor
indispensable para la toma de conciencia ciudadana y la diseminacidn eficiente de las alertas,
ademas de garantizar una preparacion constante.

Comentarios:

e El desarrollo de los sistemas nacionales de prevencion de riesgos y CC esta en pleno proceso de desarrollo. El
componente 3 del PNC forma parte de este proceso, cuyos avances se evalla a través del indicador 3.1. Sin
embargo, en la medida que se desarrollen y cristalicen las politicas nacionales de prevencidn, este indicador de
desempefio estd sujeto a modificaciones.

e Esteindicador representa una mejora del indicador 3.1 del MED PNC2. En la evaluacién del indicador 3.1 en el
MED-PNC2 no se adheria a los tres criterios de acceso al SATH como descritos en el método de calculo, sino que
se hacia mas énfasis en el recojo de informacion meteoroldgica a nivel local. La incorporacion explicita de las 3
condiciones en la metodologia de medicidn requerira de una guia de evaluacidn del indicador, a ser desarrollada
y aprobada por los donantes en 2017 e incluida en la documentacién del presente MED.

Considerando que el método y claves de calificaciéon para la afirmacidon que el municipio cuenta con un SATH varia entre el
indicador original y el indicador reajustado, es necesario recalibrar la medicién en una nueva LB en la gestién 2017.
2 -

Las metas 2017 no estan ligadas a un desembolso.

% Un adecuado mecanismo de monitoreo del Indicador es necesario desarrollar en coordinacién entre el VRHR, VIDECI, SENAMHI.
GAD y otras dependencias del Estado con competencias en la gestién/prevencion de riesgos hidrolégicos.

* La institucionalidad de gestién de riesgos en Bolivia histéricamente ha mantenido un enfoque casi exclusiva en la respuesta a
desastres, con mecanismos y competencias bien desarrollados. El desarrollo de la capacidad de prevencién de los desastres, del
cual la implementacion del SATH a los tres niveles de gobierno, es incipiente.

181

2017-2020



ANEXOS

Indicador 3.2: Incremento de dreas con proteccién contra inundacién/crecidas

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P9:R248-258-269-270

Acciones PDES

Planificacion, seguimiento y evaluacién integral con enfoque de sistemas de vida, cambio climatico
y gestidn de riesgos (R248-A1); Gestidn climatica y resiliencia al cambio climatico (258-A4);
Incorporacion de la gestion de riesgos en procesos de planificacion de corto, mediano y largo
plazo de proyectos de desarrollo integral (R269-A1); Gestidn de riesgos de desastres naturales con
respuestas oportunas y coordinadas (R270-A1)

responsables

Programas Programacion Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 3: Gestion de
MMAyYA Riesgos Hidroldgicos y Cambio Climatico

Objetivo Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones que habitan zonas expuestas a
general riesgos de inundacion y turbiones.

Objetivo Promover medidas de prevencion basadas en planificacion territorial, obras de proteccién y
especifico encauzamiento y fortalecimiento de las capacidades locales de gestidn riberefia

Areas Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

(VRHR) - Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH) y GAD.

Descripcion del indicador

Tipo de Impacto

indicador

Unidad de Hectareas bajo proteccidn; nivel de proteccion (frente a eventos hidroldgicos extremos —
medida inundaciones y sequias - con tiempo de recurrencia de 1/n afios)

Metodologia
de célculo

N2 de hectdreas agroproductivas con medidas que aseguren un nivel de proteccion contra
inundaciones y crecidas con tiempo de recurrencia de 1/20 afios //

N2 de hectareas (peri)-urbanas con medidas contra inundaciones y crecidas con tiempo de
recurrencia de 1/60 afios’.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Evolucidn del
indicador’

Linea Base A ser definida en 2018.
3 7 5
2017 2018 2019 2020
Guia para la elaboracion de
Desarrollo de una proyectoss d<’afen5|vos
L . mayores// Guia de
experiencia  piloto  de

evaluacion ex post de obras
defensivas // evaluacién ex

LBryral + 1000

disefio /o  evaluacién
Y has // I-Burbancn+

técnica de los impactos de

LBryrar + 500 has //
LBurbanot+ 20 ha ’

. post de proyectos 40 ha
u.n prc:yecto de defensivo defensivos 2015-2018
riberefio
(rural//urbano) y

establecimiento de LB

! para le calculo de impacto de los proyectos de defensivos se requerird del uso de modelaciones hidrolégicos de recurrencia de
crecidas y de modelaciones hidraulicos para la simulacion de las olas de crecida y zonas afectadas con y sin proyecto. Los umbrales
de seguridad podran modificarse en funcidn de un analisis de los niveles apropiados de riesgo para tierras de diferentes categorias
de uso en el caso boliviano.

’la ponderacién de cada co-indicador esta incluida en el anexo.

® Las metas 2017 no estan ligadas a un desembolso.

* Estas metas tendran que ser revisadas en 2018 tras el establecimiento de la LB y sobre el histdrico de inversiones en este campo.

> Estas metas tendran que ser revisadas en 2018 tras el establecimiento de la LBy sobre el histérico de inversiones en este campo

® Aser incorporado en la guia de proyectos mayores GIRH/MIC, correspondiente a obras mayores de encauzamiento (defensivos
riberefios y dragados).

7 Las nuevas areas a incorporarse a proteccion contra inundaciones con un nivel de proteccién predefinido podran ser zonas sin
proteccidn previa, o también podrian realizarse a consecuencia de que la LB haya demostrado niveles de proteccion insuficientes
en zonas de alta prioridad.
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Implementacion

Metodologia

de

recopilacion Anélisis estandarizado de beneficio/costo proporcionada por los estudios de preinversion de cada
de Iap proyecto mayor de defensivos riberefios; base de datos de proyectos del VRHR

informacion

Informes trimestrales para fines de gestidn interna del MMAyA, informes anuales (1 enero- 31
diciembre) presentados a la UE con toda la documentacidn de respaldo hasta abril 30 del afio
siguiente.

Periodicidad
de medicién

Area
responsable
de
recopilacion
dela
informacién

Unidad de Gestion de Riesgos Hidroldgicos, Proyectos y Temas Estratégicos del VRHR

Informacién complementaria

En Bolivia, por su geografia montafiosa en la zona de transicidon entre el trépico himedo y el trépico
seco, se caracteriza por escasez de tierras de cultivo de alta productividad. La mayoria de estas
tierras de alta productividad se encuentran en franjas riberefias sobre suelos aluviales con
disponibilidad de agua permanente, sujetas a riesgos de inundacion. En la medida que se extienden
las tierras de cultivo a las zonas riberefias, por diversas presiones como la desertificacion de las
tierras de secano como consecuencias del cambio climético, y por la mayor intensidad de las
precipitaciones, la exposicion a inundaciones esta en aumento. La respuesta de comunidades de
productores agricolas y gobiernos locales es construir defensas riberefias. En muchos casos sin
embargo, estas obras no cumplen especificaciones técnicas y en muchos casos no resisten eventos
de regular recurrencia. A fin de dar mayor sustento a dichas obras y optimizar la inversidn publica,
en el marco del aumento de la resiliencia climdtica, y de los lineamientos de las politicas de
adaptacion, se hace necesario someter los proyectos de proteccion contra las inundaciones a un
mayor rigor técnico y de analisis de su relacion beneficio/costo, incluyendo el establecimiento de
las areas beneficiadas y niveles estadisticas de proteccion con calculos de escenarios climaticos de
mediano/largo plazo. En estos calculos se podran visibilizar el costo incremental en términos de
seguridad contra inundaciones, ocasionado por los efectos del CC.

El alcance de las metas propuestas en este Indicador necesita la apropiacién de nuevas
metodologias de disefio y evaluacidén de proyectos de proteccidn riberefia por parte de gobiernos
subnacionales (responsables de las inversiones), asi como la elaboracidon de nuevas normas por
parte del nivel central. Se espera que estas reflejen una gama mas amplia de medidas de proteccion,
incluyendo por ejemplo franjas de seguridad e infraestructura verde. Por este motivo, las metas en
estos primeros afos de proceso son limitadas en su alcance cuantitativo.

Interpretacion

Comentarios:

La determinacidn de las areas efectivamente protegidas es un aspecto poco analizado en proyectos de proteccion
riberefia, mucho menos los niveles estadisticos de proteccidon hidrdulica. Por otro lado los proyectos son
generalmente de mayor envergadura con inversiones de millones hasta decenas de millones de ddlares, de manera
que para la evaluacién del costo/beneficio de dichos proyectos es de gran importancia el abordaje de estos
parametros. La implementacidon del indicador demandara el reforzamiento del manejo de los instrumentos de
modelacion hidroldgica e hidraulica en las instancias ejecutores de dichos proyectos (generalmente los GAD)

EI SEARPI reporta que entre 2012 y 2015 las obras de proteccién riberefia realizadas en la cuenca baja del Rio Grande
beneficiaron a 2 millones de hectéreas. La intencion de este indicador es verificar estos datos e incentivar un aumento
de la proteccion efectiva.
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Tabla: Claves de Calificacion

Indicador 3.2: Incremento de areas con proteccién contra inundacién/crecidas

METAS 2018 Ponderacién | \\eras 2019 Ponderacién METAS 2020 Ponderacién
relativa relativa relativa
i. Guia parala
elaboracién de
. 50% i. Ha rurales 50% Ha rurales 50%
proyectos defensivos
mayores
ii. Guia de evaluacién
ex post de obras 20% ii. Ha urbanas 50% Ha urbanas 50%

defensivas

iii. evaluacion ex post
de proyectos
defensivos 2015-2018 30%
(rural//urbano) y
establecimiento de LB
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Indicador 4: indices de Gestion de Calidad Hidrica en cuencas

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P9:248-249-250-257-274

Acciones PDES

Planificacion, seguimiento y evaluacién integral con enfoque de sistemas de vida, cambio climatico
y gestion de riesgos (R248-A1; Programa nacional de gestidn de la calidad ambiental (R249-A2);
Desarrollo de procesos de monitoreo integral recurrente e interinstitucional y auditorias de zonas y
sistemas de vida estratégicas (R250-A1); Programa nacional de restauracién y/o rehabilitacion de
zonas de vida (R257-A1); Restauracidn y recuperacion integral de cuencas en al menos 5 cuencas
(R274-A1)

(VRHR)Programacion Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 4: Gestion de

Especificos

Programas calidad hidrica; (VMABCCGDF) Programa Nacional de Gestidn de la Calidad Ambiental (PRONAGCA);
MMAyA Programa nacional de restauracion y/o rehabilitacion de zonas de vida (PRONARERE)
Objetivo Prevencién y reduccidn de la contaminacion hidrica a través de la incorporacion de la gestion de la
General calidad del agua a nivel de cuencas y cuerpos de agua

Prevencién y reduccion de la contaminacion hidrica para garantizar la calidad adecuada del agua
Objetivos para el consumo humano, desarrollo de actividades productivas y las funciones ecosistémicas de

las cuencas.
Restauracion de la calidad hidrica en cuerpos de agua declarados en emergencia ambiental

Areas
responsables

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHR) - Direccidn General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH) en coordinacién con la DGMACC
del VMABCCGDF, y unidades de gestion ambiental de los GAD y GAM.

Descripcion del indicador

;:Z:::::or Resultado/impacto

La gestidn de la calidad hidrica se mide a través de dos subindicadores:

i) indice de Gestién de Calidad Hidrica (IGCH, variable continua con rango de 0 a 1) //
Unidad de i) Grado de avance en el alcance de los indicadores de la calidad hidrica definidos para cuerpos de
medida agua priorizados, ACH = % Desviacion de la calidad hidrica actual con respecto a la definida en la

clasificacion de un cuerpo de agua determinado. Para su célculo se consideran 3 grupos de

pardametros: Basicos, Organicos e Inorganicos. la desviacion se evalla para cada uno de los 6
. o1

cuerpos de agua priorizados para restauracion

Metodologia
de célculo

i) indice de Gobernabilidad de Calidad Hidrica
IGCH=3 (IGCH * RD¢e),

Donde :

i) IGCH=Indice de Gestidn de Calidad Hidrica a nivel nacional,

i) IGCH.=indice de Gestidn de Calidad Hidrica, a nivel de la cuenca estratégica, y
iiii) RD..=Relevancia demografica de la cuenca estratégica (ver indicador 1.1)2

IGCH¢. evalla a nivel de cuenca estratégica el grado de avance en base a los siguientes co-
indicadores: 1) la identificacion de micro-/subcuencas con prioridad de gestion de la calidad
hidrica; y a nivel de cada subcuenca priorizada: 2) la decisidn politica de encaminar proceso de
Clasificacion de Cuerpos de Agua; 3) la caracterizacién del estado de situacion de la calidad
hidrica; 4) Acuerdo de clasificacidn, incluyendo la descripcidn de las medidas de restauracion y

! Para cada uno de los cuerpos de agua (Rocha, Guadalquivir, Pirai, Katari, Cotagaita, Lago Poopd), se priorizaran los
indicadores basicos, organicos e inorganicos a tener en cuenta en la elaboracién del indicador de ACH, de acuerdo a las
contaminaciones prioritarios del cuerpo de agua. La forma de determinar el ACH para cada cuerpo de agua priorizado, y la
evaluacién del mismo mediante campafias de evaluacion de los pardmetros de calidad que forman la base del indice, serdn

metas para el primer afio de evaluacidn.

% Conla aplicacién de la misma forma de célculo, sobre la base de la poblacién total de Bolivia, el resultado serd que el indice
tendra valores relativamente bajos, porque en el PDES se proyecta a encaminar procesos de restauracion en 5 cuencas
estratégicas en todo el pais, a las cuales se ha afiadido el Lago Poopd. La ventaja sin embargo es que el calculo del IGH y el IGCH
se hace sobre la misma base, lo que permite comparar los dos.
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proteccién necesarias; 5) la implementacidn del programa de restauracién y proteccion. Ver tabla

en anexo.

ii) indice de recuperacién de la calidad hidrica (variacién en la calidad hidrica) Nacional

— ACHCotaguita + ACI'IGuudalquivir + ACHKaturi + ACHPirai + ACHRm:ha + ACHPaopo

ACH =
6
Donde:
ACH de cada Cuerpo de Agua es
ACH = LB+ A30+ Al -

Donde AB,AO,AI > 0
Donde Cada A es:

n BActual — BCLase m OActual — OCLase ZP IActual — ICLase
=1 BArfunl =1 OActual i=1 IArtunl
n m
ACH; = 3 p ;

i = Cuerpo de agua
ACH - 0,cuando la Calidad Actual = Calidad de la Clase Definida en la Clasificacion

Donde:

ACH = Desviacion de Calidad Hidrica Actual de la Calidad Definida en la Clasificacion

AB = Desviacion de calidad Basica actual de la definida en la clasificacion (B = CE,0D, pH ,SDT,NTU )

AO = Desviacion de calidad Organica actual de la definida en la clasificacion (O = DQO, DBO, Aceites y Grasas)

Al = Desviacion de calidad Inorganica actual de la definida en la clasificacion (I = Na,Ca, Cl’,SOj’,N,,POf’,AS, Cd,Fe, Pb,Zn)
B

Actual

, =Valor promedio actual del pardmetro basico en mds de un punto

0, =Valor promedio actual de los constituyentes organi cos en mas de un punto
1, a = Valor promedio actual de los constituyentes inorganicos en mas de un punto
Bruses Octuser Lo = limites establecidos de los parametros considerados en la clasificacion definida(Cuadro A~1/ RMCH)

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

i) A ser calculada el 2017. En el 2016, 16 cuerpos de agua cuentan con un sistema de monitoreo de
la calidad de agua, y en dos de estos cuerpos de agua se cuenta con un plan de restauracion de la

calidad hidrica. Existe una norma técnica para la clasificacion de cuerpos de agua, sin aprobarse;

ii) A ser calculada el 2017. Una evaluacion de la calidad hidrica de cuerpos de agua por la CGE en el
afio 2014 establecié grandes desviaciones de las normas nacionales e internacionales con riesgos

para la salud publica.

Evolucidn del

2017* 2018 2019 2020

Aprobacion de
metodologia de
célculo por el grupo

indicador de donantesy IGCH=LB*1,5// IGCH=LB*2 // IGCH=LB*2,5//
determinacion de la ACH= LB*0.97 ACH=LB*0.94 ACH=LB*0.91
LB // Determinacion
delalB (%
desviacion)
Implementacion

! |as metas 2017 no estan ligadas a un desembolso.
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Metodologia
de recopilacién
de la
informacion

Sistema de monitoreo de la gestion de PDC, empleado por la Unidad de Planificacién Hidrica y de
Calidad de Aguas del VRHR y el area de sistemas de informacion geografica del MMAyAl; Redes de
monitoreo de la calidad de agua en cuerpos de agua priorizados

Informes trimestrales para fines de gestion interna del MMAyA, informes anuales (1 enero- 31

responsable de
recopilacion de
la informacion

Periodicidad . . ~
L, diciembre) presentados a la UE con toda la documentacién de respaldo hasta abril 30 del afio
de medicion .
siguiente.
Area

Unidad de Planificacién Hidrica y Calidad de Aguas/Area de Calidad de Agua, en coordinacién con
las Unidades de Gestién de Cuencas Estratégicas y el Area SIG de la Unidad de Estudios Especiales,
Direccidn General de Planificacién del MMAyA

Informacion co

mplementaria

Interpretacion

e Lafuncion del VRHR en la gestidn de la calidad hidrica es la articulacion interinstitucional e
intersectorial y la promocién de medidas de control, mitigacidn, reduccidn de la contaminacion
hidrica para garantizar una adecuada gestion de la calidad hidrica en las cuencas. A este fin
coordina con el VMABCCGDF, las gobernaciones y municipios, y lo sectores que mas afectan la
calidad hidrica: mineria, agua potable y saneamiento, industria y agricultura. La gestion de la
calidad hidrica desde el enfoque de cuencas comprende la gestidn participativa y el desarrollo
institucional.

e launidad mayor de gestion es la Cuenca Estratégica, para cuya gestidn integral se desarrollan
los PDC (componente 1 del PNC). La estrategia del VRHR de gestién de la calidad hidrica pasa
por una priorizacion de cuencas menores (subcuencas y microcuencas), dentro del espacio
mayor de la cuenca estratégica (como parte de un proceso de PDC de la CE). Los procesos de
gestidn de la calidad hidrica se desarrollan luego en cada uno de estos espacios menores,
siguiente la metodologia del CCA.

e Sibien las normas bolivianas prescriben los limites maximos permisibles para un conjunto de
parametros de calidad hidrica, en muchos casos estos limites de calidad no son alcanzados.
Para los 6 cuerpos de agua priorizados, existen dictdmenes explicitos a las entidades
competentes de restaurar la calidad de los mismos a niveles aceptables, el segundo
subindicador evalla el avance hacia el cumplimiento de esta obligacion. El rol del VRHR en este
caso sera de coadyuvar en el avance de restauracion de los cuerpos de agua, cuya
responsabilidad corresponde a otras entidades, entre las cuales estdn las ETAs y los sectores
econdmico-productivos.

Comentarios:
El subindicador i)

PDES 2020.

existe en el MED actual del PNC. Sin embargo, el mismo se modificé para superar dificultades

encontradas en la anterior version del indicador de gestion de la calidad hidrica, y para alinearse al plan de desarrollo

1 L.
En cuencas estratégic

as para la gestion de la calidad hidrica que aun no cuenten con una Unidad de Gestion de Cuenca, la

Unidad de Planificacién Hidrica y de Calidad de Aguas se hace cargo de alimentar en coordinacion con el area de sistemas de

informacion geografica
hidrica.

, el sistemas de informacidn SNIR, y de generar la informacidn sobre el avance de la gestion de la calidad
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Indicador 4, Sub-indicador IGCH: indice de Gestion de Calidad Hidrica

IGCHe = [(i*10%) + (ii*15%)/2 + (iii*25%)/4 + (iv*25%)/4 + (v¥25%)/4]

Co indicadores

Ponderacion

100%
micro-/  subcuencas
, rioritarias
i) Identificacion ) p o .
de micro-/ micro-/ identificadas a través
subcuencas con subcuencas de un proceso de
rioridad de 10% | prioritarias evaluacién a nivel de la
pestio’n de la no cuenca estratégica de
ga/idad hidrica identificadas |los cuerpos de agua
con problemas de
calidad hidrica®
Nivel de desempeiio 0 1
ii) Decision En proceso de | Decisidon politica
politica de explicacion del | de autoridades
encaminar procedimiento de CCA | locales
proceso de 15% | Sin decisién |y de negociacidn entre | competentes
Clasificacion de la entidad promotoray | para encaminar
Cuerpos de autoridades  locales | el proceso de
Agua (CCA)Z competentes3 cca’
Nivel de desempeiio 0 1 2
Red de monitoreo de
la calidad del cuerpo Dada la condicidn para
de agua disefiada, en | Dada la condicidn | nivel 2, existe L,
. - Dada la condicién
base a un andlisis de | para nivel 1,|conocimiento en los R
. . . para el nivel 3,
los diferentes usos y | sistema de | actores de la micro- .
iii) - . existe un
L puntos de captacion, | monitoreo /subcuenca sobre los
Caracterizacion . documento de
. fuentes de | implementado, resultados, y sobre las o
del estado de 25% sin avance L, . caracterizacion de
. . contaminacion con por lo menos | consecuencias del . .
situacion de la . " ) R la calidad hidrica
. .. 5 puntuales y dispersas, | un afio completo | estado situacional de la
calidad hidrica . . L . o de(l) (los) cuerpo(s)
parametros y|de informacion | calidad hidrica para las K
. . . de agua de la micro-
frecuencia de |de la calidad | posibilidades de vy 9
. 7 . /subcuenca
monitoreo, y | hidrica riesgos del uso de las
capacidades locales de aguas8
su operacic’m6
Nivel de desempeiio 0 1 2 3 4

! Sustentacion: informe técnico, o PDC, que contenga la justificacidn técnica de la priorizacion de micro-/subcuencas
priorizadas para la GCH
? Este y los siguientes coindicadores es evaluado en cada uno de los micro-/subcuencas priorizados, y el valor
promedio es ponderado (15%) para la calificacion de IGCH a nivel de la CE
® Sustentacion: informes de reuniones con técnicos designados por las autoridades competentes, para la elaboracién
del plan de trabajo para la implementacién del proceso de clasificacion
“ Sustentacion: comunicacion, acta u otro documento legal que ordene la implementacién del proceso de CCA en la
micro/subcuenca priorizada, incluyendo la asignacion de los recursos para la implementacion
® Este coindicador es evaluado en cada uno de los micro-/subcuencas priorizados, y el valor promedio es ponderado
(25%) para la calificacion de IGCH a nivel de la CE
® Sustentacién: documento técnico de disefio de la red de monitoreo, en base a fuentes de contaminacion, usos y

puntos de captacion, consideraciones de capacidad local y costos. Debe incluir la evaluacion de las condiciones

bioldgicas, registro fotografico, fuentes contaminantes actuales y su probable evolucién en el futuro en cuanto a la

cantidad y calidad de las descargas.

7 - ;
Sustentacion: reportes de monitoreo

& Sustentacion: actas de reuniones de socializacién y consulta, fichas de participacion

° Sustentacién: documento técnico de caracterizacion del estado de calidad de(l) (los) cuerpo(s) de agua
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Se cuenta con un
documento propuesta

Dada la condicion

Dada la condicidén para

técnica y/o evaluacion | para  nivel 1, )
X . el nivel 2, Un acuerdo y L
de alternativas de | autoridades, Dada la condicion
e ., decision sobre la X
clasificacion de(l) (los) | poblacién y e para el nivel 3, el
. o ; clasificacion de(l) (los)
iv) Clasificacion cuerpo(s) de agua |entidades de acuerdo de
. cuerpo(s) de agua vy e .
del cuerpo de basado en los niveles | apoyo han sobre  las  medidas clasificacion ha sido
agua + medidas | 25% sinavance |de contaminacion | entablado un . normado y
. necesarias y costos
de restauracion actuales, los usos |proceso de toma homologado en las
1 . para alcanzar  los |, .
y proteccion actuales y usos | de decision sobre | . . instancias
. R . indicadores de calidad .
potenciales, medidas | la alternativa de . ambientales
L, e .. correspondientes a la . 5
de proteccién y de | clasificacion de(l) e . ) correspondientes
., clasificacion ha sido
recuperacion y costos | (los) cuerpo(s) de 4
. 3 tomado
para cada alternativo | agua
2
de uso
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
Las actividades
del plan de
manejo y
restauracion
de(l) (los)
cuerpo(s de L Dada la condicién
po(s) . Dada la condicidn para R
agua han sido . para el nivel 3, Se
X el nivel 2, Se
v) Se cuenta con un |incorporados en encuentra en
. L - encuentran en marcha .
implementacion o . programa de accién |los planes y R R marcha un sistema
25% sin avance acciones piloto de L.
del programa de(l) (los) cuerpo(s) de | programas restauracion de gestion de la
.. 6 7 . . .
de accion agua ejecutivos L . calidad de agua con
proteccion y monitoreo B
(anuales, . 9 | participacion de los
R de la calidad de agua 10
plurianuales) de actores relevantes
las instancias
implicadas
(publicas,
privadas y
. 8
sociales)
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4

! Este coindicador es evaluado en cada uno de los micro-/subcuencas priorizados, y el valor promedio es ponderado
(25%) para la calificacion de IGCH a nivel de la CE
? Sustentacién: Documento técnico de evaluacién de alternativas para la clasificacion
® Sustentacién: actas de reuniones de deliberacién sobre alternativas de clasificacion; listas de participacion
* Sustentacion: acta de acuerdo sobre la CCA
> Sustentacién: norma ambiental con la clasificacién de(l) (los) cuerpo(s) de agua
® Este coindicador es evaluado en cada uno de los micro-/subcuencas priorizados, y el valor promedio es ponderado
(25%) para la calificacion de IGCH a nivel de la CE
7 Sustentacién: Documento Programa de accién que debe contener minimamente una proyeccion sustentada
técnicamente de las acciones necesarias para alcanzar el estado de la calidad hidrica de(l) (los) cuerpo(s) de agua

deseado.

8 .z . .
sustentacion: Planes ejecutivos

9 .z .z .z s . . . .
Sustentacion: documentacion de proyectos de restauracion y proteccion; informes anuales institucionales, otra

documentacién

10 .z . .z .
Sustentacion: informes de gestidn, actas de reuniones.
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Indicador 5: Es

fuerzo de recuperacion de saberes locales para una gestion solidaria y equitativa de

los sistemas de vida

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P3:107 P4:128-133 P9: 259-261-265- P12:329-333-336-340

Acciones PDES

Consolidacion de la educacion productiva comunitaria articulada al desarrollo local y nacional
(R107-A1); Fortalecimiento de la innovacidn y la investigacion aplicada dando respuesta a las
problematicas de los sectores socio productivos (R107-A2); Desarrollo de paquetes tecnolégicos
intercientificos con vision integral (R128-A1); Innovacidon y desarrollo en empresas publicas
productivas (R133-Al); Programa Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad (R259-1);
Programa Nacional de Gestion Integral de la Bioseguridad y la Biotecnologia (R261-1); Procesos y
sistemas de informacion y conocimiento para la gestion de cuencas (R265-A2); Revalorizacion y
visibilizacién de la historia y cosmovision de las naciones indigena originario campesinas del Estado
Plurinacional, generando espacios de integracion (R329A3); Vivir Bien: promocién de los
conocimientos, valores y sabidurias ancestrales (R333-A1); Vivir Bien: promocidn y recuperacion del
trabajo comunitario colectivo y solidario (R336-Al); Vivir Bien: comunicacidén y relaciones
interculturales (R340-A1);

(VRHR) Programacidn Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 5: Programa
Intercultural de Cuencas Pedagdgicas (PICP); Programa Nacional de Gestion Integral de la

Programas

MMAyYA Biodiversidad; Programa Nacional de Gestion Integral de la Bioseguridad y la Biotecnologia;
Programa Mi Madre Tierra Mi Futuro

Objetivo Recuperar, desarrollar y escalar experiencias y conocimientos para una gestion solidaria,

general equitativa y sustentable del agua y recursos naturales asociados en cuencas y sistemas de vida

Objetivo Promover la interaccién pedagdgica e intercultural entre saberes locales y conocimientos

especifico académicos, con potencial de innovacién, aprendizaje y replica a otras cuencas y sistemas de vida

Areas Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) — Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

responsables

(VRHR) - Direccién General de Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH) en coordinacidon con la
DGMACC del VMABCCGDF, y unidades de gestién ambiental de los GAD y GAM

Descripcion de

| indicador

Tipo de
indicador

Producto

Unidad de
medida

Numero de acciones para la recuperacion de conocimientos tradicionales relacionados a cuencas,
bosques y/o biodiversidad. Como acciones se consideran:
1:N°convenios firmadosl//

2:N°investigaciones realizadas//

3:N°investigaciones publicadas //

4:N°materiales pedagdgicos producidos//

5:N°sistematizaciones realizadas//

6:N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC iniciados//
7:N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC publicados //
8:N° anual de visitantes registrados a la CP, //

9:N° de analisis de género realizados //

10:N° de micro proyectos con enfoque de género

Metodologia
de célculo

Un punto para cada co-indicador (valido por el afio) cumplido, de acuerdo a las metas en la tabla
en anexo
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Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

Como referencia, los resultados del PNC en 2016: N° convenios firmados: 81//
N°investigaciones:14// N° materiales pedagdgicos producidos: 15// N° sistematizaciones: 10// N2
de publicaciones: 2

‘o 2017* 2018 2019 2020
Evolucion del
indicador 1 1 1 1
Implementacion

Metodologia
de
recopilacion
de la
informacion

i) Informes trimestrales y anuales de los proyectos individuales de CP, juntados y analizados a
nivel nacional en informes anuales del PICP. La documentacidn sustentadora de verificacion de
avances consiste en los convenios firmados, materiales pedagogicos elaborados, reportes de
investigacion/accién, documentos de sistematizacion, publicaciones impresas, reportes sobre
eventos de difusion de resultados y de inter-aprendizaje, etc. 3

Informes trimestrales para fines de gestion interna del MMAYA, informes anuales (1 enero- 31

responsable
de
recopilacion
dela
informacion

Periodicidad . . o
. diciembre) presentados a la UE con toda la documentacion de respaldo hasta abril 30 del afio
de medicién L
siguiente.
Area

Unidad de Gestion de Riesgos Hidroldgicos, Proyectos y Temas Estratégicos del VRHR/DGRHC, area
de cuencas pedagdgicas.

Informaciéon complementaria

Interpretacion

A través del Programa Intercultural de Cuenca Pedagdgica el VRHR busca promover la
recuperacion y/o el desarrollo de experiencias y conocimientos para la GIRH, mediante la
interaccion pedagdgica e intercultural entre saberes locales y conocimientos académicos, con
potencial de innovacion, aprendizaje y aplicacion en otras cuencas.

N° convenios firmados: se trata de convenios, firmados entre VRHR, municipalidades y centros de
investigacion /universidad, que dan origen a una cuenca pedagogica (proyecto de investigacion
aplicada con duracién de 3-4 afios), o convenios entre el VMABCCGDF y una comunidad para el
trabajo conjunto de recuperacion de saberes.

N° investigaciones realizadas: en este y en el siguiente sub-indicador no se incluyen los estudios de
impacto socioecondmico y ambiental de intervenciones y/o medidas GIRH/MIC, ya que estos son
contabilizados en los dos sub-indicadores 6y 7

N° investigaciones publicadas: La publicacion de los resultados de una investigacidn requiere de
un trabajo de edicidn para que el producto sea publicable, sea a nivel de una pagina web o medio
impreso. Cuando se publican los resultados de un conjunto de investigaciones en un solo
volumen, se contabiliza cada una de las investigaciones publicadas por separado (su compilacidn
en un volumen con algunos acapites que sinteticen los resultados puede ser considerada como
sistematizacion — sub-indicador 5)

N° materiales pedagdgicos producidos: por ejemplo cartillas, manuales, tripticos, calendarios

N° sistematizaciones realizadas

N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC iniciados

N° de estudios de impacto de medidas GIRH/MIC publicados

YElpiCP operaba en 2016 en 8 microcuencas: Guardafia, Khora Tiquipaya, Pankuruma, Pukara, Comarapa, Corpuma, Khuyuj

Q’ochay Cayara.

% Las metas 2017 no estan ligadas a un desembolso.
Como requisito de sustentacion, toda la informacion publicada debe ser verificable a través de vinculo de acceso a pagina web
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N° anual de visitantes registradas a la cuenca pedagdgica: este sub-indicador representa una proxy
de la capacidad de réplica de las experiencias generadas en la cuenca pedagdgica. Los visitantes se
registrardn en un registro mantenido en cada CP.

N° de analisis de género realizados: estudios que identifican las barreras para el involucramiento
equitativo de mujeres y hombres en la gestidn de recursos naturales

N° de micro proyectos con enfoque de género

Comentarios:

Esta representa una versién mejorada del indicador 5 del MED-PNC 2013-2017

A parte de los alcances cuantitativos del PICP, se debe tener en cuenta como aspecto cualitativo importante, su
distribucion geografica en las distintas zonas de vida y entornos socio-culturales donde opera el PNC. Asi por
ejemplo, es necesario un trabajo intercultural de CP a nivel de cuenca agro-minera, donde existen a la fecha escasas
experiencias de GIRH/MIC sistematizadas.

Tabla: Claves de Calificacion

Indicador 5: Recuperacion de saberes locales para una gestion solidaria y equitativa de los
sistemas de vida, en cuencas pedagdgicas y a través de otros mecanismos de intercambio de
saberes

Para cada sub-indicador se asignara un valor de 1 si la meta anual es cumplida; cero de forma contraria. El valor
total del indicador sera: sumatoria de valor de los sub-indicadores/ valor total maximo para el afio de referencia.

METAS" 2017 2018 2019 2020

1:N convevnlos firmados 1 1 . 16
(acumulativo)

2:N |nves.t|gaC|ones realizadas 16 20 2 30
(acumulativo)

3:N |nvest.|gaC|ones publicadas 5 9 13 18
(acumulativo)

4:N ma.terlales pedagc?glcos 17 20 2 30
producidos (acumulativo)

5:N°sistematizaciones realizadas 10 1 1 16

(acumulativo)

6:N° de estudios de impacto de
medidas GIRH/MIC iniciados 2 5 7 10
(acumulativo)

7:N° de estudios de impacto de
medidas GIRH/MIC publicados 0 0 2 5
(acumulativo)

8:N° anual de visitantes a la CP,

. 120 200 300 300
registrados (anual)
9:N . de andlisis de ge.nero ) s 6 10
realizados (acumulativo)
10:N° de micro proyectos con o 1 3 6
enfoque de género (acumulativo)
Valor total maximo 8 9 10 10

1 . . . s . . .
El acumulativo indica la Meta a la que se debe llegar a la gestion correspondiente, la cual considera lo realizado
en la gestion precedente
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Indicador 6.1: Implementacion de sistema nacional de informaciéon y monitoreo hidrico-ambiental

- SIARH

Relacion estratégica

Resultados
PDES

P1:R38; P4:R121-125; P9:R265; P11:R299-302

Acciones PDES

Centralizacién, procesamiento y andlisis de informacién gubernamental para la toma de
decisiones (R38-A6); Implementacion de la nube soberana (R121-A1); Acceso a informacién y
comunicacion para todas y todos los bolivianos (R125-A1); Procesos y sistemas de informacion y
conocimiento para la gestion de cuencas (R265-A2); Implementacidn de tecnologias de
informacion para el acceso a la informacién como derecho del ciudadano y para facilitar la
gestion publica (R299-A2); Fortalecimiento de los servicios, plataformas y sistemas de
informacion al gobierno electrénico. R299-A6); Implementacidn sistemas de informacion para el
acceso como derecho del ciudadano y para facilitar la evaluacién a la gestion publica (R302-A1)

Programas Programa Plurianual del Plan Nacional de Cuencas, componente 6: gestion de informacion y
MMAyA comunicacion.
. s . ./ .. . . 1
Gestion de informacidn y conocimiento sobre agua, cuencas y medio ambiente”, de soporte a la
Objetivo implementacion de la gestidn hidrico-ambiental en sistemas de vida en diferentes niveles de
intervencion, nacional, departamental y local.
Areas

responsables

VRHR; DGP-MMAVA, Unidad de Estudios Especiales

Descripcion del indicador

Tipo de

c . Resultado
indicador
Unidad de indice de gestion de la informacién de agua y cuencas - nacional (IGl, variable continua con
medida rangodeOal)
IGI = f(1:Grado de avance en la integracion de informacion sobre componentes de la Madre
Tierra y su gestion al sistema nacional de informacidon de recursos hidricos y cuencas;
Metodologia 2:Cobertura y calidad de los nodos subnacionales generados como usuarios y aportantes del
de calculo sistema de informacion de recursos hidricos y cuencas; 3:Evidencia de la generacion de

beneficios del sistema de informacion SIRH para distintos dmbitos de uso- politicas
/inversiones/ investigacion/ transparencia) ?

Linea Base (LB) y evolucién del indicador

Linea Base

A la fecha (2016), se cuenta con informacion hidrico ambiental incorporado al sistema nacional
de informacion de recursos hidricos y cuencas de 6 PDC, ademas de 1 CE adicional. Se han
constituido 7 nodos de integracion subnacional al sistema de informacion.

Ll planteamiento estratégico del SIRH comprende la gradual incorporacion de elementos hidrico-ambientales al sistema de
informacidn de cuencas, en el periodo de la programacion plurianual “17-"20, incluyendo aspectos como cambio climatico, alerta
temprana hidrolégica, cambio de cobertura forestal, degradacién de suelos, red de calidad de agua, hidrologia e hidrogeologia,
riego (SNIR), agua potable y vertimientos de aguas residuales, reforestacidn, dreas protegidas y biodiversidad, focos de calor,
calidad de aire. Esta gradualidad se refleja en la elaboracién de los coindicadores (especificamente coindicador 1)

’la estrategia del SIRH incluye por un lado su integracidn con otros sistemas de informacién del MMAyA (SNIR, Agua Potable,
calidad de agua, desarrollo forestal, etc.), y por otro lado la incorporacién de nodos a los niveles subnacionales como aportantes
y usuarios del sistema de informacién. Un cronograma tentativo para el proceso de desarrollo estratégico y del indicador es:
Junio 2017-Documento estrategia de informacion; Septiembre 2017: descripcion detallado del indicador; Diciembre 2017: linea
base del indicador.
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2017 2018 2019 2020

Aprobacion de
metodologia de

Evolucion del célculo por el

IGI = IGl =

indicador _0 7!
grupo de LB+(0,7-LB)*0,3 | LB+(0,7-LB)*0,65 1GI=0,7
donantesy
establecimiento
dela LB
Implementacion

Metodologia

de recopilacién ., ) )
P Evaluacién semestral del avance de los diferentes aspectos que contribuyen al IGI?

dela
informacién

T Informes trimestrales para fines de gestidn interna del MMAVA, informes anuales (1 enero- 31
Periodicidad . L . =

.. diciembre) presentados a la UE con toda la documentacidn de respaldo hasta abril 30 del afio
de medicion L
siguiente.

Area

responsable de | DGP-MMAVyA, Unidad de Gestion de Programas y Convenios, en coordinacion con la Unidad de
recopilacién de | Estudios Especiales, Areas de SIG y de Andlisis Hidrolégico de la DGP-MMAVA.
la informacion

Informacion complementaria

El desarrollo y la promocidn de las politicas e inversiones hidrico ambientales previstos en el
PDES requieren sistemas de informacion articulados a nivel sectorial (MMAyA, SENAMHI, nivel
interno del VRHR y con los niveles subnacionales), asi como en funcion de las demandas de
informacion de los diferentes actores de otros sectores y niveles involucrados en la gestion y
manejo del agua y cuencas. En ese marco, el VRHR ha llevado a cabo tres estrategias: i)
desarrollo del SIG en cuencas y recursos hidricos; ii) desarrollo del sistema de informacion y
monitoreo de proyectos; v iii) el desarrollo de plataformas de informacion sectorial del PNC. La
articulacién de los sistemas de informacidn existentes, su perfeccionamiento, el aumento del
grado de interactividad con usuarios internos y externos y su desarrollo con miras a la medicion
de impactos se realizard de manera progresiva en cuencas estratégicas que cuenten con PDC.

Interpretacién

Comentarios: El MMAVA adelanta esfuerzos para el montaje de sistemas de informacidn sectorial en el marco del
sistema para la gestidn integral de la madre tierra, con los cuales el VRHR buscara sinergias y compatibilidad en el
marco del desarrollo del sistema de informacion de agua y cuencas. A su vez, el Ministerio de la Presidencia es
responsable del desarrollo del gobierno electrénico, basado en principios de soberania, descolonizacién y cédigo
libre, al cual se integra el SIRH.

Se espera un desarrollo gradual, pero aiin incompleto, hasta 2020, del sistema de informacién de recursos hidricos y cuencas.
Por esto se pretende alcanzar un valor de 70% en este indice, con proyeccion de niveles mayores hasta 2025.
Las fuentes de informacion dependerdn de la configuraciéon misma de los coindicadores

194



PROGRAMA PLURIANUAL DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Indicador 6.2: Aumento de la visibilidad del PNC a nivel nacional y subnacional
Relacion estratégica
Resultados
P1:R38; P4:R125; P11:R299
PDES ’ ’
Desarrollo e implementacién de la difusién masiva y directa de informacion sobre acciones vinculadas
Acciones a la gestion del modelo del Estado (R38-A7); Acceso a informacidén y comunicacién para todas y todos
PDES los bolivianos (R125-Al); Implementacidon de tecnologias de informacién para el acceso a la
informacion como derecho del ciudadano y para facilitar la gestion publica (R299-A2)
(MMAVA) Estrategia de comunicacion, educacion y sensibilizacién Mi Madre Tierra Mi Futuro; (VRHR)
Programas - - . -
MMAVA Programacién Plurianual del Plan Nacional de Cuencas 2017-2020, componente 6: Gestidon de
Y informacion y comunicacién
Contar con informacion global y confiable sobre la produccién y acciones comunicacionales del
Objetivo MMAVYA y sus entidades, programas y proyectos dependientes, los publicos a los cuales ésta llega y
la frecuencia con la que lo hace.
Areas MMAVA, Unidad de Comunicacién — UNICOM, en coordinacién con las Areas de Cuencas Pedagdgicas,

responsables

Calidad de Agua, Desarrollo de Capacidades y Gestidn Local del VRHR

Descripcion del indicador

Tipo de

indicador Producto

Unld.ad de indice de la visibilidad del PNC (IVnc)
medida

Metodologia
de calculo

El IVpnc es evaluado mensualmente con base en los esfuerzos comunicacionales del programa, a nivel
de tres categorias: i) eventos; ii) publicaciones medios tradicionales; iii) comunicaciéon web/medios
sociales. Por cada tipo de evento, numero y tipo de destinatarios se establece un peso con base en
una unidad de comparacién imaginaria: "unidad de exposicio’n"l. El IVpnc alcanzado en determinada
gestion es la suma de las evaluaciones mensuales del programa.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

Linea Base

Entre 2013 y 2016, el IV del PNC tuvo un progreso de 0.6 a 0.798

2017> 2018° 2019 2020

Evolucion del

LB+10%
realizacion de una campafia de

indicador establecimiento | evaluacién de Conocimiento-
P LB+20% LB+30%
de las LB Actitudes-Practicas (CAP), sobre ’ ?
una campafia comunicacional
especifica del PNC
Implementacion

Metodologia
de
recopilacion
de la
informacién

Ficha mensual de reporte de los esfuerzos comunicacionales por programas del
MMAVA; recopilacién y sistematizacién anual

! £l detalles de la medicion se presenta en la ficha de recojo mensual de informacién indice de Visibilidad, ANEXO 2.

2 El afio 2017 serd usado como afio de transicion del indice de Visibilidad del PNC al indice de Visibilidad del MMAVA, al cual el

Ve contribuye como subindice. En este afio se desarrollara una medicion paralela de los dos métodos, con fines de
recalibracién del indice.

3 ~ s ~ . . ] . s
En el afio 2018 se realizard una campafia de evaluacién de impacto (CAP), a fin de ensayar de manera piloto, con la medicién

de resultados
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Informes mensuales para fines de gestion interna del MMAyA, informes anuales de desempefio

Periodicidad . Ny L .
., sectorial presentados con toda la documentacion de respaldo a las mesas de coordinacidn sectorial,
de medicién . .
hasta Abril 30 del afio siguiente.
Area

responsable
de
recopilacion
dela
informacion

DGP-MMAVA, Unidad de Gestién de Programas y Convenios, en coordinacidn con la UNICOM, las
Areas de Cuencas Pedagégicas, Calidad de Agua, Desarrollo de Capacidades y Gestion Local del VRHR

Informacion complementaria

Interpretacion

Al interior del MMAVA se desarrolla una variedad de programas y proyectos, que en muchos casos
incluyen alguna estrategia de comunicacion de respaldo al programa. El reto que fue identificado
por el MMAVA es de desarrollar una estrategia comunicacional sectorial que permita uniformizar
estos esfuerzos a fin de lograr un mejor impacto, sinergia y complementariedad de los esfuerzos,
en contribucion a los objetivos generales institucionales y del PDES. El IV es un esfuerzo de
uniformizar la evaluacion de desempefio de los esfuerzos de comunicacion a nivel del MMAyA.

Supuestos

a) El IV podra servir como base para el monitoreo de desempefio de la comunicacidn sectorial,
desarrollado por la UNICOM en coordinacion con los componentes de comunicacion de los distintos
programas y proyectos del MMAVA.
b) La UNICOM se servira del IV como base para el monitoreo de su gestion, a ser reajustado y afinado
sobre la marcha de la implementacion de la estrategia comunicacional sectorial.
c) EI' IV servira de base para la evaluacion de desempefio de la comunicacion de todo el sector,
incluyendo los tres viceministerios.
d) El desarrollo y monitoreo de la estrategia comunicacional sectorial implica para cada uno de los
programas individuales, encontrar un lenguaje comdn en las comunicaciones que englobe los
mensajes especificos de cada subsector, con base en las estrategias de desarrollo nacionales (CPE,
LMAD, LMMT, AP2025/PDES, PSDI).

Comentarios:
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Indicador 7 Niimero de municipios con capacidad institucional para impulsar en su jurisdiccion la
gestion hidrico-ambiental

Relacion estratégica

Resultados

PDES P9:246-270 P11:298-323-325

Construccidn de capacidades legales e institucionales para la implementacidn del nuevo modelo
de gestion ambiental (R246-A1); Gestion y desarrollo institucional del sector medio ambiental
(R246-A5); Gestion de riesgos de desastres naturales con respuestas oportunas y coordinadas
(R270-A1); Desarrollo de una gestion eficiente que logre una administracidon institucional
apropiada, utilizando adecuadamente los recursos y la planificacion como herramienta de gestion
institucional (R298-A4); Asistencia técnica a los gobiernos subnacionales en el desarrollo de su
normativa, ejercicio de sus competencias y en la aplicacidn de la separacion de drganos (R323-
A4); Apoyo a la implementacion y funcionamiento de instancias de coordinacidn
intergubernamental y sectorial para la inversion publica concurrente y el ejercicio coordinado de
competencias en el marco del régimen autonémico (R325-A2)

Acciones PDES

Programa Plurianual del Plan Nacional de Cuencas, componente 7: Capacitacion y Fortalecimiento
Institucional en coordinacién con otros programas del MMAyA con fuerte implicancia en
desarrollo de la capacidad de gestidn hidrico ambiental de las ETAs

Programas
MMAyA

Fortalecimiento de entidades publicas, privadas y organizaciones sociales, en los niveles nacional,
Objetivo regional y local, para la promocidn, planificacién, facilitacion y ejecucion de procesos y acciones
de gestion hidrico-ambiental.

Areas

Direccidn General de Cuencas y Recursos Hidricos del VRHR
responsables

Descripcion del indicador

Tipo de
. p_ Resultado
indicador
Unidad de Numero de municipios con capacidad institucional para impulsar en su jurisdiccidn la gestidon
medida hidrico-ambiental*
N° de municipios con indice de capacidad municipal (IC,,) > 0.65,
Donde:
Metodologia ICm €s un variable continua con rangode 0 a 1,
de calculo ICh=f(1:Gestion estratégica municipal; 2:Gestidén operativa municipal; 3:Coordinacidn horizontal

y vertical). Cada uno de estos tres co-indicadores es evaluado con base en un grupo de
parametros, segun lo especificado en la tabla de Claves de Calificacidon que esta en el anexo.

Linea Base (LB) y evolucion del indicador

A ser calculada en 2017.

Linea Base Como referencia, en 2016 el nimero de municipios con IC,>0,65 solo para gestion hidrica era de
40.
2017° 2018 2019 2020
Evolucién del Reformulacién 10 nuevos 10 nuevos
indicador de la guia de S S 10 nuevos municipios *
o municipios municipios
diagndstico de

LBl 4rea competencial hidrico-ambiental comprende todos los aspectos ambientales que tienen repercusiéon en el ciclo
hidroldgico, los usos del agua, la gestién de la calidad y cantidad de agua para las distintas categorias de uso y los conflictos sobre
el agua, y otros recursos naturales conexos al agua (suelo, cobertura vegetal, recursos forestales, otros).

2 Las metas 2017 no estdn ligadas a un desembolso.

“Enla priorizacién de los municipios a fortalecerse la competencia de gestién de medio ambiente y agua se partira de la lista de
municipios que forman parte de las 14 CE priorizadas (aproximadamente 140 municipios), municipios que no se encuentra en
una CE pero que tienen gestién en MIC/GIRH, complementados con municipios con territorios compartidos con AP y otros zonas
de vida con importancia estratégica para la gestion hidrico ambiental.
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capacidad
municipal +
establecimiento
de LB

Implementacio

n

Metodologia
de recopilacién
de la
informacion

El indice de capacidad municipal se evalta de acuerdo a la metodologia “Diagndstico de
Capacidades y Propuesta de Fortalecimiento de Municipio Operadores de Programas del
VRHR"?

La capacidad de cada municipio serd evaluada con frecuencia de tres afios.

Informes trimestrales, para fines de gestion interna del MMAyA, informes anuales de desempefio

Periodicidad . o .
. presentados con toda la documentacion de respaldo a las mesas de coordinacidn sectorial, hasta
de medicién - o
Abril 30 del afio siguiente.
Area

responsable de
recopilacién de
la informacion

MMAVYA, a través de la Unidad de Planificacion Hidrica y Calidad de Aguas del VRHR

Informacion co

mplementaria

Interpretacion

En un contexto de progresiva descentralizacidn sera de suma importancia promover el desarrollo
de capacidades de todos los actores del sector, especialmente de los municipios ejecutores de la
politica sectorial. El instrumento de evaluaciéon de capacidad municipal para gestion hidrico-
ambiental apunta a detectar las potencialidades y deficiencias en los municipios con que trabaja
el MMAyA, a fin de direccionar las actividades de desarrollo de capacidad institucional,
considerado clave para asegurar impactos verificables y sostenibles de las inversiones del sector.
Las mancomunidades aportan de manera importante en el marco de este componente por tener
mandatos de fortalecimiento de capacidades a nivel municipal.

A pesar de que se trabajard con todos los municipios incluidos en las cuencas y zonas estratégicas,
la meta para municipios con capacidad institucional aceptable (>0.65) es de 80 hasta 2020. Estos
representan el 58% de los municipios incluidos en las cuencas estratégicas (139 municipios).

Comentarios:

La determinacion del indicador de capacidad municipal GIRH/MIC inicié6 en 2010 con el desarrollo del indice de

capacidad munici
municipios aplica

pal y su validacion en 15 municipios. Durante 2011 y 2012 se realizaron las evaluaciones de 12
ndo la misma metodologia de calificacidn. Para la determinacion de la capacidad municipal entre

el creciente nimero de municipios operadores de proyectos, el MMAYA buscara la colaboracién de sus aliados
subnacionales (Servicios Departamentales y Mancomunidades de Municipios) a fin de ampliar y mantener
actualizada la base de informacion de capacidad municipal en gestidn hidrico-ambiental.

! La LB sera calculada con base a una evaluacion de la capacidad de GHA de una muestra de minimo 30 GAM en 2017,
utilizando una nueva guia metodolégica de calificacién. Se calcula la LB 2017, combinando los resultados de la evaluacién 2017
con la informacién de evaluaciones de afios anteriores, cuyas resultados se consideran vigentes hasta tres afios después de la
ultima evaluacidn hecha. Esto quiere decir que para la evaluacidn de la capacidad municipal en 2017, las evaluaciones hechas
en 2014, 2015 y 2016 se consideran vigentes

® parala implementacion del IC,, reajustado al propdsito de desarrollo de la competencia de los municipios en gestién de medio
ambiente y agua, se tendrd que reformular la guia para el diagndstico de capacidades municipales.
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Tabla: Claves de Calificacion

Indicador 7 Calificaciéon de capacidades municipales de gestidn hidrico-ambiental

CM = [(1.1%10%)/4 + (1.2*10%)/4 + (1.3*10%)/4 + (2.1*8%)/3 + (2.2%¥10%)/4 + (2.3*5%)/5 + (2.4.1*3%)/4 +
(2.4.2*%3%)/4 + (2.4.3*7%)/4 + (2.4.4*7%)/4 + (2.4.5*3%)/4 + (2.4.6%3%)/2 + (3.1*7%)/2 + (3.2*7%)/2 + (3.3*7%)/2]
Ponderacion

Co indicadores

100%

1. GESTION ESTRATEGICA

1.1 Expresion | 10%
del interés y
prioridad en la
poblacion por
la temdtica de
gestion hidrica-

la tematica de
gestion hidrico-
ambiental no es
reconocida por la
poblacién local
como un tema

la tematica de
gestion hidrico-
ambiental es
reconocida por la
poblacioén local
como un tema

Existe algin nivel de
organizacion y/o
informacion &
conocimientos con
respecto ala
tematica gestidn

Existen acciones
concretas de
acondicionamiento
territorial con fines
de gestion hidrico-
ambiental

Existe alguna norma
local adoptada por
las organizaciones
de base con relacién
al mejor manejo del
agua, el sueloy/o la

ambiental’ relevante para su relevante para su | hidrico-ambiental cobertura vegetal
desarrollo desarrollo
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4

1.2 Vision de
autoridades
alrededor
gestion hidrico-
ambiental
expresada en
documentos de
politica local’.

10%

Autoridades
municipales no
expresan tener una
vision de desarrollo
relacionada con el
mejor
aprovechamiento
de los RRNN
renovables agua-
suelo-cobertura
vegetal

En la visidn del
desarrollo local
de las
autoridades
figura la
promocién del
aprovechamient
o de los RRNN
renovables agua-
suelo-cobertura
vegetal

En la vision del
desarrollo local de
las autoridades
figura la promocién
de la sostenibilidad
de la infraestructura
de aprovechamiento
de los RRNN a través
del fortalecimiento
de las capacidades
de autogestién de
Sus usuarios

En la visidn del
desarrollo local de
las autoridades
figura la promocién
de la GIRH/MIC
como condicién para
asegurar la
sostenibilidad del
aprovechamiento de
los RRNN renovables

Las autoridades
consideran como
parte de sus
competencias, la
tarea de apoyar a los
OGCy otros
organismos de
gestion comunitaria
de los componentes
de la madre tierra,
como competencia
del municipio.

Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
1.3 Decision | 10% | En los POAs y PP no | Enlos POAsy PP | EI PPy el POA, Acciones Acciones
politica de figuran gastos en se presentan reflejan estructuradas/progr | estructuradas/progr
autoridades aprovechamiento gastos aislados intervenciones amaticas, tanto en amaticas, tanto en
locales sostenible de agua |en estructurales inversion como en el | inversién como en el
expresada en y/o gestién hidrico- | aprovechamient | (programaticas) en | gasto corriente, en | gasto corriente, en
recursos e ambiental o de agua y/o aprovechamiento gestion hidrico- gestidn hidrico-
iniciativas gestion hidrico- | sostenible de agua ambiental ambiental, con
desarrolladas’. ambiental y/o gestidn hidrico- sustento normativo.
ambiental
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4

1 . . . . . . . . .
sustentacién: fichas de recojo de informacidn empleadas en la guia de evaluacion de capacidad municipal de

gestion hidrico ambiental, a ser adaptado y aprobado como instrumento metodoldgico del VRHR por las instancias

competentes.

? sustentacion: copias de POAs municipales
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2. GESTION OPERATIVA

2.1 Estructura’ | 8% | No estd incluido en | Se tiene Existe pero no como | Se reflejaen la
la estructura proyectado para |instancia formal estructura actual
organica la préxima
gestion la
inclusion de la
instancia
Nivel de desempefio 0 1 2 3
2.2 Personal’ | 10% | No existe personal | personal personal asignado y | personal asignado, personal asignado,
asignado calificado calificado y calificado, con
equipado equipos y con
experiencia en el
tema de GHA
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
2.3 Disponible = 1 No disponible o mal
Equipamientos disponible = 0
y servicios® | 1% Computadora

del GM es menor
al 30% de la
programacion de
proyectos del

<60% de la
programacion de
proyectos del sector
en el afio anterior a

100% de la
programacién de
proyectos del sector
en el afio anterior a

1% Comunicacion
1% Movilidad
1% GPS
1% | Documentacién (proyectos, mapas,
etc.)
Otros
2.4 Ejecucion
2.4.1 Ejecucion | 3% | El Gobierno ejecucion ejecucion financiera | ejecucion financiera | ejecucidn financiera
financiera Municipal no financiera promedio anual del | promedio anual del | promedio anual del
municipalz aporta contraparte | promedio anual |GM estd entre 30% y | GM estd entre 60% y | GM es el 100% de la

programacién de
proyectos del sector
en el afio anterior a
la evaluacién

proyectos del
sector y el retraso
es atribuible a la

del GM es menor
al 30% de los
proyectos del

GM esta entre 30% y
<60% de los
proyectos del sector

GM esta entre 60% y
100% de los
proyectos del sector

sector en el afio | la evaluacion la evaluacion
anteriorala
evaluacion
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
2.4.2 Ejecucion | 3% | No hay ejecucion Ejecucion fisica Ejecucion fisica Ejecucion fisica Ejecucion fisica
fisicaz fisica de los promedio anual | promedio anual del | promedio anual del |promedio anual del

GM es >100% de los
proyectos del sector

Nivel de desempefio

gestion municipal sectory el y el retraso es y el retraso es
retraso es atribuible a la atribuible a la
atribuible a la gestién municipal gestion municipal
gestion
municipal
0 1 2 3 4

1 .z . . L . e . e .z ;. .
sustentacion: existencia en la carta orgdnica municipal o ley municipal, mencién explicita de las funciones

municipales en materia de gestién hidrico-ambiental, incluyendo la definicién de la unidad o direccién responsable

para el cumplimiento de dichas funciones.

2 - - . . . . . . ..
sustentacion: fichas de recojo de informacidon empleados en la guia de evaluacidn de capacidad municipal de

gestion hidrico ambiental, a ser adaptado y aprobado como instrumento metodolégico del VRHR por las instancias

competentes.
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2.4.3

Coherencia

.1
estratégica

7%

Actividades de los
proyectos del
sector no guardan
coherencia con la
problematica
gestion hidrico-

Actividades
guardan
parcialmente
coherencia con
la problematica
gestion hidrico-

Existe coherencia
entre las actividades
del proyectoy la
problematica
gestion hidrico-
ambiental, pero con

Existe coherencia
entre las actividades
del proyectoy la
problematica
gestion hidrico-
ambiental, elegidas

Existe coherencia
entre las actividades
del proyectoy la
problemdtica
gestion hidrico-
ambiental, elegidas

. . 1
Inversiones

ambiental de la ambiental de la | omisiones estratégicamente estratégicamente
zona zona estratégicas con con criterio de con criterio de
respecto a sostenibilidad sostenibilidad, e
priorizacién y/o innovativos
sostenibilidad
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
2.4.4 Calidad | 7% | Calidad de la Calidad de la Calidad de la Buena calidad en la | Calidad de las
de las ejecucion de los ejecucion de los | ejecucidn de los ejecucion de las inversiones excede

y/o carece del
respaldo de parte
de la poblacién

del proyecto

activamente en la
planificacién y
ejecucion de las

organizacion local
para la GIRH y/o el
MIC a través de su

componentes del componentes del | componentes del inversiones los estandares en la
proyecto proyecto proyecto aceptable mayoria de los
generalmente mala | aceptable en todos los componentes
algunos componentes
componentes (pueden haber
algunas
excepciones)
Nivel de desempefio 0 1 2 3 4
2.4.5 Cogestion | 3% | El proyecto fue Algun grado de Organizaciones de la | El proyecto El proyecto asegura
y formulado sin participacion en | poblacion promueve la sostenibilidad de
sostenibilidad* consentimiento de | el disefio y/o beneficiaria activamente el las inversiones en
las comunidades aceptacion social | participa fortalecimiento de la | gestién hidrico-

ambiental a través
del desarrollo de
capacidades,

beneficiaria actividades del participacion en la mecanismos de
proyecto planificacion y aprendizaje y de
ejecucion de las movilizacién de
actividades del recursos
proyecto
Nivel de desempefio 0 i 2 3 4

2.4.6 Aporte
comunal en las

. . 1

inversiones

3%

Sin aporte comunal
en las inversiones
del proyecto

Aporte comunal
limitado en las
inversiones del
proyecto

Aporte comunal
sustancial en las
inversiones del
proyecto

Nivel de desem

pefio

0

1

2

3. COORDINACION VERTICAL Y HORIZONTAL

intensidad y calidad de la coordinacion interinstitucional

3.1 Coordinacion con poblacion beneficiaria | 7% baja media alta
organizad01

3.2 Coordinacion con otros municipios y/o | 7% baja media alta
agencias de desarrollo locales®

3.3 Coordinacién con gobiernos superiores | 7% baja media alta
y/o agencias de desarrollo nacionales

Nivel de desempefio 0 1 2

1 .z . . . . . . . .
sustentacion: fichas de recojo de informacion empleados en la guia de evaluacidn de capacidad municipal de

gestion hidrico ambiental, a ser adaptado y aprobado como instrumento metodoldgico del VRHR por las instancias

competentes.
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Ministerio de Medio Ambiente y Agua

HMMAYA

Direccion: Casa Grande del Pueblo — piso 18,
Calle Bolivar 438, La Paz - Zona 2

Teléfonos: +591 2 2154427 - +591 2 2156437
wWww.mmaya.gob.bo

Plan Nacional de Cuencas

Direccion: Calle Héroes del Acre N° 1778 esq. Conchitas Z. San Pedro
Telf./Fax (591-2) - 2117391 | La Paz - Bolivia
www.riegobolivia.org

Con el apoyo de:
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